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1. INTRODUGCAO

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Vendas Novas foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 137/99, de 29 de outubro, tendo sido alterado por adaptagdo ao Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA) através do Aviso n.° 25679/2010, de 9 de dezembro
de 2010.

De acordo com o artigo 93.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova a revisdo do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), os planos municipais devem ser
obrigatoriamente revistos quando a respetiva monitorizagdo e avaliagdo, consubstanciada nos
Relatérios de Estado do Ordenamento do Territério, identificarem niveis de execugdo e uma
evolugado das condi¢cdes ambientais, econémicas, sociais e culturais que Ihes estdo subjacentes,
suscetivel de determinar uma modificagdo do modelo territorial definido.

Com efeito, a avaliagao dos planos territoriais encontra-se consagrada logo no preambulo do RJIGT
onde € dada especial relevancia a avaliagdo das politicas de planeamento, indicando a
obrigatoriedade de fixacdo de indicadores destinados a sustentar a avaliagao e a monitorizagao dos
programas e dos planos territoriais no respetivo conteudo documental, de cujos resultados passam
a depender diretamente os processos de alteragéo e revisdo dos planos.

De acordo com o numero 1 do artigo 187.° do RJIGT, “As entidades da administragdo devem
promover de forma permanente a avaliagdo da adequacgéo e concretizagdo da disciplina consagrada
nos programas e planos territoriais por si elaborados, suportada nos indicadores qualitativos e
quantitativos neles previstos”.

Por fim, o artigo 189.° do mesmo diploma — Relatérios do Estado do Ordenamento do Territério - &
ainda previsto que, para além das demais obriga¢des, a Camara Municipal deve elaborar de 4 em
4 anos um Relatério de Estado do Ordenamento do Territério (REOT), a submeter a um periodo de
discusséao publica, de duragéo néo inferior a 30 dias e a apreciagdo da assembleia municipal.

O quadro legislativo e regulamentar acima descrito ndo especifica nenhum conteuddo tematico ou
material para os REOT, sendo apenas mencionado que o relatério “traduz o balango da execugéo
dos programas e dos planos territoriais objeto de avaliagdo bem como dos niveis de coordenagéo
interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisgo’.

Desta forma, o presente documento constitui o Relatério do Estado do Ordenamento do Territério
(REQOT) do municipio de Vendas Novas (adiante designado de municipio), desenvolvido 21 anos
apos a aprovagdao do PDM de Vendas Novas, onde através da analise de um conjunto de
indicadores se pretende fundamentar, justificar e enquadrar a necessidade de revisdo do PDM.

Dando resposta ao disposto no RJIGT, o documento encontra-se estruturado da seguinte forma:

No Capitulo 2 — Enquadramento: Apresenta-se o enquadramento territorial, assim como os novos
planos e programas aprovados desde a publicacdo do PDM, que enquadram as orientagdes e linhas
de desenvolvimento para o municipio e para a Regiao.

No Capitulo 3 — Prin(ipais transformagdes olorridas no territério muniCipal: Apresenta-se a
dindmica de transformacdo do uso do solo, a dindmica demografica e povoamento, a dindmica
econdmica e a dindmica urbanistica.

P075_REOT_VNovas 7




No Capitulo 4 — Avaliagado da Exeu¢édo do Planeamento MuniCipal: Apresenta-se o histérico do
PDM em vigor — Aprovacgao e alteragdes, a sua composi¢do, analise dos objetivos, classificagdo e
qualificacdo do solo, concretizacdo dos perimetros urbanos, sintese das condicionantes, e a
aprovagao de outros planos municipais de ordenamento do territério.

No Capitulo 5 - Fundamentagao da Revisdo do PDM: Procede-se a proposta de recomendagdes
para a Revisdo do PDM, atendendo as conclusdes do trabalho desenvolvido no ambito do presente
documento.
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2. ENQUADRAMENTO

2.1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O municipio de Vendas Novas situa-se na Regido Alentejo (NUTS Il), a oeste da NUTS Il — Alentejo
Central (Figura 2.1).

Encontra-se delimitado a Nascente e a Norte, pelo concelho de Montemor-o-Novo, a Sul pelo
concelho de Alcacer do Sal (NUTS Ill — Alentejo Litoral), e a Poente pelos concelhos de Montijo e
Palmela (NUTS Il — Area Metropolitana de Lisboa) (Figura 2.1).

ESPANHA

ESPANHA

MONTIJO

@0 NUTS Il - Area

@9 NUTS Il -Alentejo k-

0 NUTS Ill - Alentejo Central — @ Municipio de Ve

@ Municipio de Vendas Novas 0 2km| () Limite de Fregue
£

Figura 2.1 | Enquadramento territorial do muniCipio de Vendas Novas

Com 11.846 habitantes (Censos 2011), o municipio de Vendas Novas € o 4.° concelho do Alentejo
Central em termos de dimens&o populacional, mas é dos menores em termos de area geografica,
com 222,39 km?, apenas ultrapassando os municipios de Vila Vigosa e Borba (Grafico 2.1).
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Grafilo 2.1 | PosiCionamento do munilipio de Vendas Novas no [ontexto dos munilipios da NUTS Ill — Alentejo
Central — superfilie e populagao residente (2011)
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Fonte: INE — Dados Estatisticos, Censos.

O municipio é constituido por apenas duas freguesias — Landeira e Vendas Novas, concentrando
esta ultima cerca de 94% da populagao residente no concelho.

A cidade de Vendas Novas situa-se a 50 km de Evora, 45 km de Settbal e 70 km de Lisboa.
Apresenta assim uma localizagdo privilegiada proxima da area metropolitana de Lisboa e
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2.2,

relativamente central em termos logisticos, beneficiando de um conjunto de eixos viérios de
importancia estratégica, nomeadamente o eixo rodoviario internacional, entre Lisboa e Madrid,
proporcionado pela autoestrada A6, a ligacao a Sul (Algarve) e a Norte (Santarém) pela A13, o eixo
ferroviario eletrificado proporcionado pela linha de Vendas Novas que faz a ligagdo Lisboa-Evora e
ligagdo entre Setil (Linha do Norte) e a estacdo de Vendas Novas e Evora (Linha do Alentejo),
passando por trés regides NUTS llI: Leziria do Tejo, Peninsula de Setubal e Alentejo Central.

NOVO CONTEXTO ESTRATEGICO E DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Desde a publicacdo do PDM em 1999, e especialmente nos ultimos anos, assistiu-se a uma
importante alteracdo no enquadramento legislativo do Ordenamento do Territério, e a aprovagao de
novos instrumentos de gestao territorial. Esta dindmica é acompanhada por uma revolugdo no
contexto estratégico que serve de enquadramento aos mesmos instrumentos de gestao territorial, e
que se traduz na aprovagao de um conjunto de planos e programas de natureza diversa.

O REOT de Vendas Novas tem em considera¢ao o enquadramento legal atual, designadamente:

e Lei n.° 31/2014, de 30 de maio - Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (adiante designado de LBGPPSOTU);

e  Decreto-Lein.° 80/2015, de 14 de maio — Regime Juridico de Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT);

e Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto — que estabelece os critérios de
classificagéo e reclassificagao do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias
do solo rustico e do solo urbano em fungao do uso dominante, aplicaveis a todo o territério
nacional.

Os Planos e Programas considerados sao listados no Quadro seguinte, com referéncia ao ano de
publicagdo, sendo organizado em Instrumentos de Gestdo Territorial e Planos e Programas
Estratégicos, de ambito supramunicipal ou municipal.

Quadro 2.1 | Planos e Programas

Instrumentos de Gestio Territorial* “

Ambito nacional e regional

Programa Nacional para a Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) — 2019
Primeira reviséo

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROT Alentejo) 2010
Plano Nacional da Agua (PNA) 2016
Plano de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH) do Sado e Mira (RH6) 2016
Plano de Gestédo de Regido Hidrografica (PGRH) do Tejo e Ribeiras do Oeste 2016
(RH5)

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) 2008
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT) - Reviséao 2019
Plano Rodoviario Nacional (PRN) — 22 alteragao 2003
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Ambito municipal

1999

Plano Diretor Municipal (PDM) de Vendas Novas** ~
(1.2 alteragéo 2010)

. 2010

Plano de Pormenor (PP) de Entrada Sul — Parque da Cidade de Vendas Novas** ~
(1.2 alteracéo 2016)

; 1994

Plano de Pormenor do Parque Industrial de Vendas Novas™* .
(2.2 alteracéo 2015)

Plano de Urbanizagéo da Landeira 2012

Planos e Programas Estratégios “

Ambito supramunicipal

Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB) 2018
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2007
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) 2015
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI) 2007
Estratégia para o Turismo 2027 (ET 27) 2017
PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de agua e 2015
saneamento de 4guas residuais

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+) 2015
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020) 2014
Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) 2013-2016 2013
Plano Nacional de Ag¢do para as Energias Renovaveis (PNAER) 2013-2020 2013
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) 2006
Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR) 2015
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP) 2015
Programa de Acao Nacional para Combate a Desertificagédo (PANCD) 2014
Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2020) 2016
Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC) 2010
Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteragdes Climaticas do Alentejo Central 2018
(PIAAC — AC)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) 2005
Programa Operacional Regional da Regiao Alentejo 2014-2020 2014
Ambito muniLipal

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) 2020
Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil (PMEPC) 2014
Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) da Cidade de Vendas Novas 2018
Plano Municipal do Ambiente e Projecto de Recuperagéo Ecoldgica e Paisagistica 2003
das Ribeiras da Landeira e da Marateca

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Vendas Novas 2015
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Vendas Novas 2015
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Plano de Ac¢éo para as Energias Sustentaveis (no ambito da ades&o do Municipio 2011
de Vendas Novas ao Pacto de Autarcas)
Agenda 21 Local de Vendas Novas 2011

* Planos identificados a partir da pesquisa no Sistema Nacional de Informagéo Territorial (SNIT) da Diregdo Geral do
Territorio (DGT).

** Analisados no capitulo 4.

Os Instrumentos de Gestao Territorial sdo identificados de acordo com o constante no Sistema
Nacional de Informacdo Territorial (SNIT) da Direcdo Geral do Territério (DGT) (Quadro 2.1) e
analisados no Anexo |.

De acordo com o RJIGT, o sistema de gestéo territorial organiza-se, num quadro de interagédo
coordenada, em quatro dmbitos, para os quais sao aqui identificados os Instrumentos de Gestao
Territorial (IGT) que incidem no municipio de Vendas Novas':

e« O ambito nacional e regional — é concretizado através do programa nacional da politica de
ordenamento do territdrio, dos programas setoriais e dos programas especiais. O municipio de
Vendas Novas é abrangido, portanto, pelo Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), pelo Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT
Alentejo), pelo Plano Nacional da Agua (PNA), pelos Planos de Gestéo de Regido Hidrogréafica
do Sado e Mira (RH6) e do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5), pelo Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT), pelo Plano Setorial da Rede Natura 2000
(PSRN2000) e pelo Plano Rodoviario Nacional (PRN).

¢« O ambito intermunicipal — é concretizado através de programas intermunicipais, plano diretor
intermunicipal, planos de urbanizagdo intermunicipais, e dos planos de pormenor
intermunicipais. Contudo, o dmbito intermunicipal ndo se encontra representado entre os IGT
aplicaveis ao municipio de Vendas Novas.

e O ambito municipal — é concretizado através do plano diretor municipal, planos de urbanizagao
e planos de pormenor. O Plano Diretor Municipal em vigor sera apresentado no Capitulo 3,
assim como os restantes planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) em vigor — o
Plano de Pormenor (PP) da Entrada Sul — Parque da Cidade de Vendas Novas, o Plano de
Pormenor do Parque Industrial de Vendas Novas, e o Plano de Urbanizagao da Landeira.

e Os Planos e Programas Estratégilos considerados no dmbito do REOT s&o listados no
Quadro 2.1, de acordo com o seu ambito supramunicipal e municipal e sdo analisados
individualmente nos Anexo Il.A e Anexo II.B.

Sintetizam-se de seguida as principais alteragdes no contexto estratégico e do ordenamento do
territério tendo por referéncia os temas principais identificados.
Sustentabilidade e Conservacgido da Natureza

A nivel nacional, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, que data ja de 2007,
determina uma estratégia transversal para o desenvolvimento sustentavel, atendendo aos dominios
econdmico, social, ambiental e de responsabilidade social.

" Levantamento efetuado com base no SNIT — Sistema Nacional de Informagao Territorial, que inclui todos os Instrumentos de Gest&o
Territorial em vigor que se encontram registados ou depositados na DGT - Diregéo Geral do Territério.
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Ainda anterior a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, foi aprovada em 2001, a
Estratégia Nacional da Conservagédo da Natureza e da Biodiversidade, que visa a conservagao da
natureza e da diversidade bioldgica, promovendo uma utilizagdo sustentavel desses recursos. Esta
foi revista em 2018. Nesta estratégia destaca-se, entre outras, a opgéo pela constituicdo da Rede
Fundamental de Conservagdo da Natureza, que é constituida pelas areas de Reserva Agricola
Nacional (RAN), Reserva Ecolégica Nacional (REN) e Dominio Publico Hidrico (DPH), além do
Sistema Nacional de Areas Classificadas.

Destaca-se, também o Plano Setorial da Rede Natura 2000, apesar de apenas 3% do municipio
(602 ha) se encontrar classificado como Zona Especial de Conservagéo — Estuario do Sado.

Em 2003, a Universidade de Evora em colaboragdo com a Camara Municipal de Vendas Novas
desenvolveu o Plano Municipal do Ambiente e Projeto de Recuperagao Ecoldgica e Paisagistica das
Ribeiras da Landeira e da Marateca.

Floresta

As orientagdes para o setor florestal datam também ja de 2006, tendo a Estratégia Nacional para as
Florestas sido atualizada em 2015, destacando-se a vertente de prevengao do risco de incéndio.
Neste ambito prevé a implementagdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(2006), que seria em 2017 apoiado pelo primeiro Programa Nacional de Fogo Controlado.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios determina a elaboragdo dos Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios, tal como se verifica no caso do municipio de
Vendas Novas (encontrando-se ja aprovado o PMDFCI de 3.2 geracao pelo ICNF e Assembleia
Municipal), no ambito dos quais é desenvolvida a cartografia de perigosidade de incéndio florestal.

Destaca-se ainda, entre os IGT, a presenga de um plano orientado para a gestdo e ordenamento
florestal, o Plano Regional de Ordenamento Florestal, que tendo sido revisto em 2019, apresenta
agora um ambito territorial alargado a todo o Alentejo.

Ris os e Alteracoes Climati_as

Os riscos tém vindo a ganhar protagonismo no Ordenamento do Territdrio, assinalando-se a nivel
municipal (para além do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios), o Plano Municipal
de Emergéncia de Protegéo Civil, que procede a caracterizagdo dos riscos no municipio e define as
responsabilidades e modo de atuagao das operagdes de protegao civil.

A nivel nacional, assinalam-se varios Planos e Programas referentes a riscos especificos, tendo
sido, no ambito do presente REOT, analisados: o ja referido Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios; e o Programa de Acao Nacional para Combate a Desertificagdo, que visa prevenir
e reverter a desertificagdo/degradacao das terras, sendo o municipio de Vendas Novas classificado
como uma area suscetivel de desertificagéo.

Intimamente associado aos riscos, assinala-se a afirmacdo da importancia das Alteragdes
Climaticas, que se traduz a nivel nacional, pelo Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas.
O municipio de Vendas Novas ndo integrou o grupo de municipios beneficiario projeto
ClimAdapt.Local, no ambito do qual foram elaboradas 26 Estratégias Municipais de Adaptagao as
Alteracdes Climaticas. No entanto, o municipio insere-se no Plano Intermunicipal de Adaptacgéao as
Alteragbes Climaticas do Alentejo Central desenvolvido pela Comunidade Intermunicipal dos
Municipios do Alentejo Central — CIMAC.
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As orientagdes referentes as Alteragdes Climaticas encontram-se também associadas as
orientagdes para a energia e para os recursos hidricos.

Energia

No dmbito da Energia, destacam-se os Planos aprovados em 2013, o Plano Nacional de A¢éo para
a Eficiéncia Energética 2013-2016 e o Plano Nacional de Agao para as Energias Renovaveis 2013-
2020, que promovem a redugéo do consumo da energia primaria e o aumento das fontes de energia
renovavel, considerando os mecanismos disponiveis nos diferentes eixos de atuacao - Eletricidade,
Aquecimento e Arrefecimento e Transportes. A atengdo do municipio de Vendas Novas sobre estas
questdes reflete-se na adesdo em 2010 ao Pacto dos Autarcas, tendo neste ambito desenvolvido o
Plano de Acao para as Energias Sustentaveis (PAES) de Vendas Novas. O projeto de Agenda 21
Local para Vendas Novas tem também algumas propostas de intervencédo ao nivel da eficiéncia
energética.

Relursos Hidrilos

No ambito dos Recursos Hidricos, sdo identificados dois importantes instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos, a nivel nacional o Plano Nacional da Agua, e a nivel regional os PGRH do Sado
e Mira e do Tejo e Ribeiras do Oeste, IGT que foram ambos revistos em 2016.

Em termos estratégicos, assinala-se que a Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais data de 2007, visando a definigdo de solugbes ambientalmente sustentaveis para a
eliminacgdo das situagdes de poluicdo causadas pela descarga de efluentes ndo tratados nas linhas
de agua e solo. Em 2017 foram iniciados os trabalhos com vista a elaboragao da Estratégia Nacional
para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI) para o periodo 2018-2025, nao
estando a mesma ainda aprovada.

As primeiras versdes do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua e da estratégia de
abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais s&o ainda anteriores a 2007, mas
dispdem de atualizagbes, designadamente: o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
2014-2020, que tem como principal objetivo a promogado do uso eficiente da agua nos setores
urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para
melhorar as condigdes ambientais nos meios hidricos; e 0o PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia
para o setor de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais, que visa a melhoria da
qualidade e eficiéncia dos servigos.

Residuos

A semelhanca dos temas anteriores, relacionado com a protecdo do ambiente, diferencia-se o tema
dos Residuos, representado a nivel nacional, por: o Plano Nacional de Gestao de Residuos, que
visa a prevengdo e gestao dos residuos; e o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-
2020 (PERSU 2020), que incide particularmente sobre os residuos urbanos.

Turismo

O Turismo é orientado pela Estratégia para o Turismo 2027, que identifica linhas de atuagéo
prioritarias que devem nortear as decisdes de politica publica e as op¢des de investimento para o
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Turismo na proxima década. Destacam-se, pela sua relagdo com o Ordenamento do Territério, as
linhas de atuacado prioritaria referentes ao eixo estratégico “Valorizar o Territério”, que visam a
valorizagao, preservagéo e promogao do patriménio histérico-cultural, da orla costeira e economia
do mar, das areas protegidas e das cidades e regides (através da regeneragao urbana).

Transportes

No dmbito dos transportes é identificado, entre os IGT, o Plano Rodoviario Nacional - PRN2000,
que define a rede rodoviaria nacional que desempenha fungdes de interesse nacional ou
internacional, sendo constituida pela rede nacional fundamental e pela rede nacional complementar.

O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+) estabelece os principios
orientadores da atuagao setorial e promove a implementagdo de um vasto programa de reformas
estruturais a concretizar no sector das infraestruturas e transportes.

O municipio de Vendas Novas desenvolveu um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel, com
horizonte temporal até 2023, visando aproveitar o seu forte potencial para fomentar a mobilidade
por meios suaves, nomeadamente as redes pedonais e ciclaveis.

Territorio e Urbanismo

Ao nivel do ordenamento do territério, assinala-se a existéncia de dois planos que definem a nivel
nacional e regional as diretrizes para o Ordenamento do Territério — o Programa Nacional para a
Politica de Ordenamento do Territério e o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo.

Merece destaque a afirmagdo de uma estratégia para a reabilitagdo urbana, representada a nivel
municipal, pela aprovacdo da nova delimitacédo da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) da Cidade
de Vendas Novas, respeitando o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, segundo o qual a
reabilitagdo urbana em areas de reabilitagdo urbana é promovida pelos municipios, através da
apresentacdo de uma estratégia de reabilitagdo urbana ou de um programa estratégico de
reabilitacdo urbana a aprovar através de instrumento préprio ou de plano de pormenor de
reabilitagdo urbana.

Em 2015, tinha sido desenvolvido um Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) para
o0 municipio de Vendas Novas, objeto de contratualizagdo do financiamento com o Portugal 2020.

Assinala-se ainda a Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem, aprovada em 2015, visa potenciar
a arquitetura e a paisagem como recursos estratégicos das politicas de desenvolvimento do Pais,
também ao nivel local, propondo um conjunto de medidas de Medidas de estratégia e coordenacao,
Medidas legislativas e de regulagcédo e Medidas de informacgao, sensibilizacdo e educagao.

Operalional

Por fim, sdo apresentados os planos operacionais que enquadram o atual periodo de programacgéao
comunitaria, correspondendo, a nivel regional, ao Programa Operacional Regional do Alentejo 2014-
2020, e, no ambito do setor agroflorestal (a nivel nacional), ao Programa de Desenvolvimento Rural
(PDR 2020).

ESTRATEGIA 2020

Sintetizados os principais documentos de ordenamento do territério e de estratégia de ambito
nacional, regional e municipal aprovados desde a publicagdo do PDM de Vendas Novas, importa
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desde ja dar nota da Estratégia para Vendas Novas 2020. Esta Estratégia decorre quer dos
documentos acima descritos quer da Viséo integradora das diversas politicas sectoriais, que o
municipio dispde e que se traduz no objetivo fundamental de tornar Vendas Novas, um concelho
mais amigo do ambiente, mais resiliente, atrativo para o investimento e para novos moradores,
oferecendo qualidade de vida e oportunidades para seus cidadéos.

Para concretizar esta visao foram definidos cinco grandes objetivos, aos quais estao associados um
conjunto de intervengdes integradas:

Obijetivo 1 - Requalificacdo Urbana e Ambiental

Clara aposta na reabilitagdo Urbana e ambiental, através de intervencdes integradas de
requalificacdo do espaco publico, reabilitacdo do patriménio edificado, e redesenho da cidade,
empregando uma abordagem holistica ao planeamento urbano que considere todos os aspetos,
designadamente qualificagdo ambiental e adaptagdo as alteragdes climaticas, considerando
aspetos como vegetacao, agua, permeabilidade do solo, mobilidade, bem como desenvolvimento
econdmico e equidade social.

S&o objetivos da delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Vendas Novas:

e “Reabilitar a cidade, aumentar a coesdo social, rejuvenescer o centro, atrair e fixar mais
habitantes para a area central da cidade;

e Captar mais empresas e mais emprego, criar mais servicos e comércio de proximidade.
Revitalizagao do tecido econémico na area central da cidade, nomeadamente através da oferta
de incentivos especificos a reabilitagdo dos estabelecimentos comerciais;

e Incentivar a reabilitagdo urbana, consolidar e requalificar a malha da cidade existente, através
da criagdo de estimulos a reabilitagdo urbana por parte dos proprietarios de edificios ou fragbes,
nomeadamente incentivos e apoios de natureza financeira e fiscal;

e Reocupar e reutilizar o edificado existente, compactar a cidade consolidada aumentando a
qualidade ambiental e a eficiéncia energética

e Reabilitar, preservar e valorizar os principais elementos do patriménio histérico e arquiteténico
da cidade;

e Requalificar o espacgo publico e 0 ambiente urbano através da concretizagdo de um conjunto de
acées estruturantes suportadas em investimento publico;

e Animar e revitalizar econdémica, social e culturalmente a cidade consolidada, através da criagéo
de espacos de producgéo e fruicao cultural, e da criacdo de um sistema de incentivos a instalagéo
de empresas e profissionais artisticos, culturais e criativos;

e Melhoria das respostas publicas as significativas caréncias existentes no dominio habitacional
para 0s grupos sociais mais desfavorecidos;

o Promover a mobilidade sustentavel, nomeadamente através da melhoria das condicées de
mobilidade urbana, designadamente no que respeita a promogdo da utilizagdo dos modos
suaves de deslocagdo e a eliminagdo de barreiras arquitetonicas, potenciando o
desenvolvimento de um espago urbano inclusivo.

e Incentivar a eficiéncia ambiental, aumentando a resiliéncia da cidade aos fenémenos extremos.*
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Obijetivo 2 - Mobilidade Urbana Sustentavel

Vendas Novas tem vindo a definir uma estratégia coesa para a mobilidade sustentavel, através de
medidas para restringir o uso de carros e priorizar a mobilidade por modos suaves, nomeadamente
através da:

a) Qualificagado dos percursos pedonais e ciclaveis, de modo que as deslocagdes em modos
suaves se possam efetuar em condi¢des de conforto.

b) Criar uma rede estruturante de percursos acessiveis, confortaveis, enquadrada na estrutura
verde urbana.

¢) Redugao do numero de veiculos motorizados que circulam na cidade, controlando a oferta de
estacionamento (parques pagos, etc.).

d) Aumento da oferta de estacionamento para residentes no centro da cidade.

Obijetivo 3 - Desenvolvimento Econdmico e Eco-Inovacéo

O concelho tem de ser pensado de modo a que desenho urbano, planeamento, desenvolvimento
econdémico, equidade social e qualificagdo ambiental sejam analisados de forma integrada, e sejam
integradas nas diversas politicas sectoriais.

O objetivo é tornar Vendas Novas uma cidade mais qualificada e atrativa para o investimento. Nesse
sentido, destacam-se aqui algumas medidas:

a) Captar mais empresas e mais empregos — atrair investimento;
b) Apoiar e potenciar investimentos na area da economia circular;

¢) Requalificagédo do Parque Industrial, e intervengdo no mesmo para concorrer com os Parques
Empresariais vizinhas. Aumento do indice de implantacdo, edificabilidade e cércea, garantindo
ainda assim, uma percentagem de area permeavel arborizada. Este aumento da edificabilidade
da area do PI, permite ndo sé dar resposta as necessidades das empresas ja instaladas, como
tornar mais atrativos os terrenos para fixagao de novas empresas;

d) Apoiar as iniciativas espontaneas de reutilizagcdo dos espacos industriais abandonados;

e)Em 2017, foi criada a StartUP Alentejo®, que constitui uma incubadora de empresas
multissetorial com enfoque em projetos criativos e inovadores, localizada na malha urbana da
cidade de Vendas Novas, no entanto, ha que reforgar a atratividade da start-up Alentejo;

f) Projeto de Urbanismo Comercial com o comércio tradicional, no seguimento de uma
intervengao de Requalificagdo Urbana, de modo a tornar mais atrativo o espago publico;

g) Permitir a fixacdo de empresas em qualquer local da cidade — cidade multifuncional (desde
que com atividades compativeis com a envolvente);

h) Criacdo de Oficinas/ateliers de artesanato: Olaria, Cestaria, Tapecgaria — com design inovador;
através de Programas de Formagéao Cofinanciados e Programas de Estagios profissionais — em
parceria com Universidades e uma Associagado de Desenvolvimento Local.
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Obijetivo 4 - Incentivar a eficiéncia ambiental

No ambito deste objetivo sdo propostas as seguintes medidas:

a) Integrar a estratégia de adaptacao as alteragdes climaticas elaborada ao nivel intermunicipal
nos Instrumentos de Gestédo do Territorio;

b) Proteger e melhorar as areas naturais, e proporcionar espagos recreativos ao ar livre de
qualidade aos cidadaos;

c¢) Criacao de um sistema de incentivos a melhoria ambiental da cidade;

d)Aumentar a recolha seletiva dos residuos (caminhar no sentido de se fazer recolha de
residuos para compostagem);

e) Incentivar a utilizagdo de aguas recicladas para rega, lavagens e autoclismos;

f) Aumentar as areas verdes, procurando continuidade, criando uma estrutura verde urbana. E
essencial o aumento da presencga de verde e da area permeavel na cidade, nomeadamente no
espaco publico, nos interiores de quarteirdes e nos lotes privados.

g) Criar incentivos a eficiéncia energética do edificado, e a reciclagem de materiais em obra;

h) Incentivos a reutilizagéo dos edificios.

Obijetivo 5 - Reforcar a atratividade da cidade

No &dmbito deste objetivo sdo propostas as seguintes medidas:

a) Reforgar e desenvolver o programa de Requalificagdo Urbana da Cidade de modo a tornar o
centro mais atrativo para o investimento;

b) Regeneracao do espaco publico, com clara aposta na requalificacdo ambiental, criando uma
nova identidade para a cidade, tornando-se referéncia de boas praticas a nivel nacional.

c¢) Atrair mais habitantes para o Centro da Cidade;

d) Criar um programa de habitagdo para arrendamento a custos controlados para jovens e
familias carenciadas;

e)Potenciar a criacdo de habitagdo inovadora no centro: habitagbes flexiveis, amigas do
ambiente, eficientes, que possam conjugar habitagdo com local de trabalho, que possam tirar
partido da proximidade a Lisboa para atrair mais residentes.

f) Estacionamento para residentes.
g) Ambiente urbano saudavel — ruido e qualidade do ar.

h) Maior compactag¢édo da cidade — alterar indices urbanisticos do PDM. Alteracdo dos indices
referentes a densidade populacional, e densidade de fogos por ha.

i) Redugéo da capacidade construtiva nas zonas mais periféricas do perimetro urbano.

Muitas destas intervengcées e medidas encontram-se ja concretizadas, e deverdo integrar a
estratégia de Revisdo do PDM, outras encontram-se por concretizar, e importa também avaliar a
pertinéncia da sua integragao.
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3. PRINCIPAIS TRANSFORMAGOES OCORRIDAS NO TERRITORIO MUNICIPAL

3.1. DINAMICA DE TRANSFORMAGAO DO USO DO SOLO

Na Figura seguinte apresenta-se a sintese da ocupagao do solo no territério do municipio de Vendas
Novas, tendo em conta a informagao constante nas Cartas de Uso e Ocupagao do Solo (COS) de
1995, 2007, 2015 e 2018, agrupada pelo codigo de Nivel |. Independentemente das classes de Nivel
| serem distintas entre os grupos da COS 1995/2007 e da COS 2015/2018, a leitura desta Figura
permite destacar algumas tendéncias de evolugdo, também representadas no Quadro 3.1. Por
questao de comparabilidade entre classes, apresenta-se a variagao 1995-2007 e 2015-2018, sem
prejuizo de constituirem periodos de dimensao diferente.

COS 1995 COS 2007

COS 2015

COS (Nivel I)

Agricultura
) Espacos descobertos ou com pouca vegetagdo
@@ Florestas
0 Massas de agua superficiais
Matos
@@ Pastagens
[ Superficies agroflorestais

@ Territorios artificializados

Figura 3.1 | Evolugao do uso do solo no munilipio de Vendas Novas — (omparagao da COS 1995, 2007, 2015 e
2018 (Nivel I)

Fonte: COS 1995, COS 2007, COS 2015 e COS 2018

Em ambos os periodos, verifica-se uma redugao do uso florestal e meios naturais e seminaturais
(onde na COS 2015 e 2018 se incluem os Matos):

o As “florestas e meios naturais e seminaturais” diminuiram 15,63% entre 1995 e 2007.
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e Entre 2015 e 2018, a area das “florestas” manteve-se semelhante, mas os “Matos” e os “Espagos
descobertos ou com vegetacdo esparsa/ Espagos descobertos ou com pouca vegetagao”
sofreram uma redugéo.

As “areas agricolas e agro-florestais” apresentam um significativo acréscimo entre 1995 e 2007
(18,75%), e entre 2015 e 2018 mantém-se o acréscimo nos “Sistemas agro-florestais/Superficies
agroflorestais” (4,20%), apesar de um decréscimo da “Agricultura” e das “Pastagens”.

Sobressai um importante acréscimo dos “Territérios artificializados”, especialmente no periodo
1995-2007 (28,34%), aumentando ainda 1,66% entre 2015-2018, sendo que o aumento dos
territérios artificializados entre 1995 e 2018 se situa nos 36,29%.

Quadro 3.1 | OCupacao do solo do munilipio de Vendas Novas — COS 1995, 2004, 2015 e 208

Nomen(latura Area ol upada (ha) Variagao (%)
COS 1995 COS 2007 1995-2007

Territérios artifiCializados 628,9 807,16 28,34
Areas agriolas e agro-florestais 9142,16 10856,71 18,75
Florestas e meios naturais e semi-naturais 12267,49 10350,2 -15,63
Corpos de agua 200,35 224.8 12,20

Nomen(latura Area olupada (ha
COS 2015 COS 2018 2015-2018

Territorios artifi_ializados 843,18 857,14 1,66
Agri‘ultura 3781,85 3657,17 -3,30
Sistemas agro-florestais/Superfi_ies agroflorestais 3352,63 3493,44 4,20
Pastagens 1700,68 1637,57 -3,71
Florestas 12233,00 12265,49 0,27
Matos 75,87 65,61 -13,52
Espacgos des( obertos ou [ om vegetagao esparsal/ 4,70 2,31 -50,85
Espacgos desobertos ou [om poula vegetagao

Corpos de agua/ Massas de agua superfiliais 246,98 260,15 5,33

Nomen latura
1995-2018

Territorios artifi_ializados 36,29

Fonte: COS 1995, 2007, 2015 e 2018

Contudo, verifica-se que os territérios artificializados, mesmo em 2018, representam apenas 3,85%
do municipio (Grafico 3.1). Por outro lado, em 2018 mais de metade do municipio (55,15%)
corresponde a Florestas (que registaram uma redugéo entre 1995-2007), e é também relevante a
ocupagao agricola — 16,44% de Agricultura, 15,71% de Superficies agroflorestais
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Grafilo 3.1 | Distribuicdo do Uso do Solo — COS 2018, Nivel |

Massas de agua superficiais I 1,17
Espacos descobertos ou com pouca vegetacdo 0,01

Matos 0,30

Florestas 55,15

Superficies agroflorestais _ 15,71

Pastagens

I
——

Territdrios artificializados . 3,85

Fonte: COS 2018

Na Figura e Quadro seguintes, é apresentada a distribuicdo das classes de uso do solo de nivel V,
informacgao que sera determinante na Revisdo do PDM.
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MONTIJO

PALMELA

CORUSHE—___—

MONTEMOR-O-NOVO

A

_ =., e )
/_ ALCACER DO SAL \ Y 1 e " 0 2 Km
i A i i —
COS 2018 (Nivel V) Culturas temporarias e/ou pastagens melhoradas associadas a olival
W Tecido edificado continuo predominantemente vertical @ Wosaicos culturais & parcelares complexos
B Tecido edificado continuo predominantemente horizontal - Agricultura com espacos naturals e seminaurals
@ Tecido edificado descontinuo Agricultura protegida e viveiros
B Tecido edificado descontinuo esparso @ Pastagens melhoradas
[ Areas de estacionamentos e logradouros @ Pastagens espontaneas
Espacos vazios sem construcdo @ sAF de sooreiro
B ndistria @ sAFde azinheira
B comércio @B sAF de pinheiro manso
0 instalacdes agricolas SAF de outras espécies
B nfrmestruturas de produgéo de energia renovével SAF de sobreiro com azinheira
[ Infraestruturas de fratamento de residuos e aguas residuais SAF de outras misturas
Rede vidria e espacos associados @B Florestas de sobreiro
" Rede ferroviaria e espacos associados @ Floresias de azinheira
Pedreiras @ rlorestas de outros carvalhos
[0 Lixeiras e Sucatas 0 Florestas de castanheiro
B Areas em construgio Florestas de eucalipio
- Instalagdes desportivas Florestas de outras folhosas
B Equipamentos de lazer Florestas de pinheiro bravo
BB cemitérios Florestas de pinheiro manso
B Outros equipamentos e instalaces turisticas Florestas de outras resinosas
| Parques e jardins Matos
@ cCulturas tempordrias de sequeiro e regadio Vegetacdo esparsa
B Arrozais @ Cursos de 4gua naturais
- Vinhas . Lagos e lagoas interiores ariificiais.
0 Pomares - Albufeiras de barragens
| Olivais Albufeiras de represas ou de agudes
Culturas temporarias e/ou pastagens melhoradas associadas a vinha Charcas
- Culturas temporarnas e/ou pastagens melhoradas associadas a pomar
Figura 3.2 | Uso do solo no munilipio de Vendas Novas — COS 2018 (Nivel V)
Fonte: COS 2018
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Quadro 3.2 | OCupacgao do solo do muniCipio de Vendas Novas — COS 2018 (Nivel V)

%

COS 2018 — Nivel V
. Clse . __ha

1.1.1.1 Tecido edificado continuo predominantemente vertical
1.1.1.2 Tecido edificado continuo predominantemente horizontal
1.1.2.1 Tecido edificado descontinuo

1.1.2.2 Tecido edificado descontinuo esparso

1.1.3.2 Espacgos vazios sem construgao

1.2.1.1 Industria

1.2.2.1 Comércio

1.2.3.1 Instalagdes agricolas

1.3.2.2 Infraestruturas de tratamento de residuos e aguas residuais
1.4.1.1 Rede viaria e espagos associados

1.4.1.2 Rede ferroviaria e espagos associados

1.5.1.2 Pedreiras

1.5.3.1 Areas em construcéo

1.6.1.2 Instalagbes desportivas

1.6.4.1 Cemitérios

1.6.5.1 Outros equipamentos e instalagdes turisticas

1.7.1.1 Parques e jardins

2.1.1.1 Culturas temporarias de sequeiro e regadio

2.1.1.2 Arrozais

2.2.1.1 Vinhas

2.2.2.1 Pomares

2.2.3.1 Olivais

2.3.1.3 Culturas temporarias e/ou pastagens melhoradas associadas a olival

2.3.2.1 Mosaicos culturais e parcelares complexos
2.3.3.1 Agricultura com espacos naturais e seminaturais
2.4.1.1 Agricultura protegida e viveiros

3.1.1.1 Pastagens melhoradas

3.1.2.1 Pastagens espontaneas

4.1.1.1 SAF de sobreiro

4.1.1.2 SAF de azinheira

4.1.1.4 SAF de pinheiro manso

4.1.1.5 SAF de outras espécies

4.1.1.6 SAF de sobreiro com azinheira

4.1.1.7 SAF de outras misturas

5.1.1.1 Florestas de sobreiro

P075_REOT VNovas

10,02
87,58
190,81
63,9
16,2
104,33
10,75
53,68
10,56
236,06
12,17
6,39
4,05
26,05
3,91
15,39
5,29
1965,86
293,04
572,12
59,1
256,87
7,51
498,59
3,03
1,05
1573,17
64,4
1588,53
171,56
428,85
38,12
876,2
390,18
5015,85

0,05
0,39
0,86
0,29
0,07
0,47
0,05
0,24
0,05
1,06
0,05
0,03
0,02
0,12
0,02
0,07
0,02
8,84
1,32
2,57
0,27
1,16
0,03
2,24
0,01
0,00
7,07
0,29
7,14
0,77
1,93
0,17
3,94
1,75
22,55
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COS 2018 — Nivel V . Area |
| _Classe | __ha_ | %

3.2.

5.1.1.2 Florestas de azinheira 143,07 0,64
5.1.1.5 Florestas de eucalipto 1282,27 5,77
5.1.1.7 Florestas de outras folhosas 256,55 1,15
5.1.2.1 Florestas de pinheiro bravo 598,48 2,69
5.1.2.2 Florestas de pinheiro manso 4953,9 22,28
5.1.2.3 Florestas de outras resinosas 15,37 0,07
6.1.1.1 Matos 65,61 0,30
7.1.3.1 Vegetacao esparsa 2,31 0,01
9.1.1.1 Cursos de agua naturais 0,07 0,00
9.1.2.1 Lagos e lagoas interiores artificiais 15,99 0,07
9.1.2.3 Albufeiras de barragens 159,66 0,72
9.1.2.4 Albufeiras de represas ou de agudes 73,94 0,33
9.1.2.5 Charcas 10,49 0,05

Fonte: COS 2018

DINAMICA DEMOGRAFICA E POVOAMENTO

No presente subcapitulo é feita uma analise a dindmica demografica e povoamento no municipio,
bem como nas duas freguesias. Sempre que possivel, sdo apresentados os dados estimados até
2018, mas privilegiando antes os dados dos Censos 2011, que disponibilizam informagao ao nivel
da freguesia e lugar censitario.

De acordo com os dados dos censos, entre 2001 € 2011, o municipio de Vendas Novas ganhou 227
habitantes, ou seja 2%, o que se evidencia face a perda verificada a nivel da NUTS Il - Alentejo
Central (-3,9%).

Em 2011, o municipio de Vendas Novas apresentava 11.846 habitantes, todavia, as estimativas
populacionais mais recentes (2018) apontam para uma perda de 587 habitantes no municipio, cerca
de 5% face a 2011. Esta perda é ainda assim menos acentuada que a estimada para a NUTS lll (-
8,4%) no mesmo periodo 2011-2018.

Considerando o periodo 2001-2011, verifica-se que na freguesia da Landeira ocorria ja uma perda
de 5,7%, mas, em compensacéao, a freguesia de Vendas Novas (mais populosa) apresenta um
aumento de 2,5%, contribuindo para o crescimento geral do municipio, assim como para uma maior
concentragéo populacional em torno da sede de concelho.
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Quadro 3.3 | Populacao Residente 2001 e 2011, e estimativas da populacao residente 2018, e variacao da

populagao residente

Variacado da Estimativa da
Populagdo | Populagcao Residente

Populagao Residente
Unidade Territorial

NUTS Il Alentejo Central 173.646 166.822 -3,9 152.865
MuniCipio Vendas Novas 11.619 11.846 2,0 11.259
Vendas Novas 10.852 11.123 2,5 -
Freguesias
Landeira 767 723 -5,7 -

26

Fonte: INE — Censos; Dados Estatisticos (Pesquisa online).

De facto, tal como representado no Grafico 3.2, verifica-se que a populagdo se concentra no lugar
sede de concelho — 9.681 habitantes em 2011, ou seja 87% da populagao residente no concelho.
Seguem-se os lugares censitarios de Foros de Afeiteira e de Landeira, com respetivamente 687
habitantes e 610 habitantes. Apresentam também mais de 100 habitantes os lugares censitarios de
Bombel (331) e de Picarras (129); Monte Nicolau e Bairro Marconi situam-se entre os 90 e 100
habitantes, e os restantes lugares censitarios tém efetivos populacionais inferiores.

Do conjunto de lugares censitarios, apenas Monte Branco (33 habitantes), Monte da Chaminé (4
habitantes) e Alto da Chaminé (3 habitantes) ndo se encontram delimitados como perimetros
urbanos.
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Grafilo 3.2 | Populagao residente por lugar ensitario, 2011
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Fonte: INE — Censos 2011.

A densidade populacional do municipio de Vendas Novas era de 53 habitantes por Km2 em 2011,
sendo bastante superior a média sub-regional (Quadro 3.4). Na freguesia de Vendas Novas, a
densidade populacional atinge os 71 habitantes por km2, mas na freguesia da Landeira é de apenas
11 habitantes por km2. Em 2018, verifica-se uma redugéo da densidade populacional estimada no
municipio e NUTS Ill, mantendo o municipio uma densidade populacional superior.

Quadro 3.4 | Densidade Populalional, 2001, 2011 e estimativa para 2018

Unidade Territorial Densidade Populalional
hab/km?

Alentejo
NUTS Il Central 23 23 21
Munilipio |Vendas Novas 52 53 51

Vendas Novas 69 71 -
Freguesias

Landeira 12 11 -

Fonte: INE — Censos.

A andlise do saldo natural e migratério desde a entrada em vigor do PDM (1999), permite comprovar
a tendéncia de perda revelada pelas estimativas de 2018. O saldo natural s6 se apresenta positivo
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para 0 municipio nos seguintes anos: 2000, 2002 e 2004. Por seu turno, o saldo migratério que se
apresentava positivo no concelho até 2014, é desde entédo negativo, oscilando entre os -9 e os -66.

Na NUTS IIl — Alentejo Central apresenta-se um saldo natural negativo em todo o periodo, e o saldo
migratério € ja negativo desde 2008, fazendo transparecer o posicionamento vantajoso do municipio
de Vendas Novas, face ao resto da sub-regido.

Quadro 3.5 | Saldo natural e saldo migratério, 1999-2018

Saldo natural* Saldo migratoério*

NUTS lll - Alentejo Munilipio de NUTS lll - Alentejo Munilipio de
Central Vendas Novas Central Vendas Novas
-9 741

1999 -683 152
2000 -568 8 880 159
2001 -631 -6 452 69
2002 -646 6 290 56
2003 -721 -1 156 46
2004 -417 10 63 39
2005 -858 -7 76 40
2006 -650 -32 97 41
2007 -842 -36 122 43
2008 -866 -24 -101 28
2009 -918 -28 -18 34
2010 -898 -43 -182 22
2011 -661 -32 -646 36
2012 -910 -63 -798 23
2013 -1.004 -65 -654 32
2014 -1.057 -69 -1.404 -66
2015 -1.010 -81 -1.105 -54
2016 -1.038 -64 -501 -7
2017 -1.101 -71 -570 -1
2018 -1.077 -111 -594 -1

Saldo positivo

* Saldo Migratério - Diferenga entre o numero de entradas e saidas por migragao, internacional ou interna, para um
determinado pais ou regido, num dado periodo de tempo. Saldo Natural - Diferenga entre o niumero de nados vivos e o

numero de o6bitos, num dado periodo de tempo
Fonte: INE — Dados Estatisticos (Pesquisa online).

Em sintonia com o apresentado, verifica-se que apesar do ligeiro acréscimo demografico do
municipio entre 2001-2011, assiste-se nesse periodo a um envelhecimento da populagcao. Este é
representado no agravamento do indice do envelhecimento (Quadro 3.5), que se vem a situar nos
176 idosos por cada 100 jovens em 2011 (face aos 152 idosos por cada 100 jovens em 2001).
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Nesse periodo, o indice de envelhecimento € menos gravoso que o da NUTS Il — Alentejo Central,
tanto no municipio como na freguesia de Vendas Novas. Apenas no caso da freguesia da Landeira
se apresenta maior, acima dos 200 idosos por cada 100 jovens.

Quadro 3.6 | indiZe de envelheCimento 2001, 2011 e estimativa para 2018

Unidade Territorial

indi“e de envelhe imento
(idosos por 100 jovens)

2018
(estimativa)

NUTs i | Alentejo

Central 161 184 212
MuniCipio |Vendas Novas 152 178 225

Vendas Novas 156 177 -
Freguesias

Landeira 103 204 -

Fonte: INE — Censos.

A analise do Quadro 3.7 permite constatar que, no periodo 2001-2011, a populagéo idosa do
municipio e da freguesia de Vendas Novas apresentou um acentuado acréscimo (27,69% e 26,38%,
respetivamente), justificando o aumento do indice de envelhecimento, sem prejuizo de também a
populacao jovem ter aumentado. Por seu turno, a freguesia de Landeira além de ter apresentado
um aumento mais acentuado da populacao idosa (54,05%), apresenta também uma reducgdo da
populacao jovem (-22.,22%), o que justifica o maior agravamento do indice de envelhecimento nesta

freguesia.

No Quadro 3.7 é apresentada a composicdo etaria da populagao residente a data do ultimo
recenseamento, e no Quadro 3.8 é apresentada a estimativa para 2018, que aponta, no municipio,
para uma reduc¢ao da populagéo jovem e um crescimento da populagéo idosa.

P075_REOT_VNovas
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Quadro 3.7 | Estrutura Etaria em 2011, e variacdo entre grupos etarios, 2001- 2011

Unidade Territorial Distribuicdo da Populagao Residente (%)

Grupos etarios | Total
0-14 15-24 25-64 65 ou mais
2001-2011
hab

Alentejo 166822
NUTS TII Central 22189 16562 87304 40767
Munilipio Vendas Novas 1671 1060 6141 2974 11846

Vendas Novas 1587 993 5740 2803 11123
Freguesias

Landeira 84 67 401 171 723

\ Variacgao - %

Alentejo
NUTS TII Central -8,39 -26,99 0,63 485 -3,93
MuniLipio Vendas Novas 9,14 -25,87 -2,97 27,69 1,95

Vendas Novas 11,52 -24,60 -2,61 26,38 2,50
Freguesias

Landeira -22,22 -40,71 -7,82 54,05 -5,74

Fonte: INE — Censos.

Quadro 3.8 | Estrutura Etaria estimada em 2018, e variagao entre grupos etarios, 2011- 2018 (estimativa)

Unidade Territorial Distribuicdao da Populagao Residente (%)

Grupos etarios

15-24 25-64 65 ou mais

2001-2011
hab
Alentejo 18782 152865
NuTS i Central 14779 79414 398990
MunilCipio Vendas Novas 1396 1148 5573 3142 11259
\ Variagao - %
Alentejo -8,37
NuTS i Central 15,35 10,77 9,04 2,15
MuniLipio Vendas Novas -16,46 8,30 -9,25 5,65 -4,96
Fonte: INE.
Para corroborar esses dados no Quadro 3.9 é apresentada a evolugao da populagéo escolar, que
revela que um decréscimo dos alunos do pré-escolar e do 1.° ciclo desde o ano letivo de 2012-2013
até ao presente, excegao feita ao Ultimo ano letivo disponivel 2018-2019, onde se assiste a um
ligeiro aumento da populagao escolar, +3 no pré-escolar e mais +3 no 1.° ciclo.
Ainda no Quadro 3.9 estao identificadas as agdes de desativagdo de escolas ou salas que ocorreram
em cada ano letivo — particularmente a desativagao das Escolas Basica Infantes, Monte Branco e
Campos de Rainha, além da desativagao da Sala F da Educagao Pré-escolar.
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Quadro 3.9 | Evolugao da Populagao es olar do Munilipio de Vendas Novas 2012-2013 a 2018-2019

N.° alunos pré- N.° de alunos 1.°
es[olar [illo Observagoes
478

2012-2013 190
2013-2014 190
2014-2015 175
2015-2016 174
2016-2017 159
2017-2018 161
2018-2019 164
Fonte: CMVN

426

Desativacao da EB Infantes e da EB Monte
421 Branco
387 Desativacdo da Sala F de Educagao Pré-escolar
372 Desativagdo da EB Campos de Rainha
346
349

No Quadro 3.10 é apresentado o levantamento de equipamentos coletivos do municipio de Vendas
Novas, onde é possivel verificar que existem no municipio em funcionamento dois estabelecimentos
publicos de ensino pré-escolar — Jardim-de-Infancia do Monte Branco e Jardim-de-Infancia da
Afeiteira - e outras trés do 1.° ciclo — EB dos Campos da Misericordia, EB1 de Vendas Novas —
Extensao e EB de Landeira. O Centro Educativo Professor Cadete Madeira oferece o ensino pré-
escolar e o0 1.° ciclo do ensino basico. Existe ainda um conjunto de estabelecimentos privados e

IPSS.

Além dos equipamentos educativos, foram também listados os equipamentos coletivos nos
dominios da saude, solidariedade social, desporto, cultura e espagos de jogos e recreio.
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Quadro 3.10 | Levantamento de equipamentos [oletivos do munilipio de Vendas Novas

Educativo

Saude

Solidariedade
Social*

P075_REOT VNovas

Centro Educativo Prof. Cadete Moreira

Jardim-de-Infancia do Monte Branco
Jardim-de-Infancia da Afeiteira
Associacgao de Solidariedade Social Creche 25 de Abril

Associagao de Solidariedade Social Os Amigos da
Landeira

Colégio Laura Vicunha

EB dos Campos da Misericordia
EB1 de Vendas Novas - Extensao
EB da Landeira

EB de Vendas Novas n° 1

Escola Secundaria de Vendas Novas
Associagao Técnico-Profissional D. Carlos |
Centro de Saude de Vendas Novas

ADL — Associagao de Desenvolvimento Local “Porta do
Alentejo”

AICVN — Associacgao de Intervengdo Comunitaria de
Vendas Novas

Associagao de Solidariedade Social “25 de Abril”

Associagéo de Solidariedade Social “Os Amigos da
Landeira”

Associagao de Solidariedade Social “Renascer” de Bombel

Casa do Povo

Centro de Convivio dos Reformados, Pensionistas e
Idosos do Concelho de Vendas Novas - CCRPICVN

CERCIMOR (Cooperativa para a Educagéo, Reabilitagao,
Capacitacéo e Inclusdo de Montemor-o-Novo, CRL)

Jardim-de-Infancia e 1.°
Ciclo do Ensino Basico

Jardim-de-Infancia
Jardim-de-Infancia
Creche e Jardim-de-Infancia

Creche, Jardim-de-Infancia e
ATL

Jardim-de-Infancia, 1.°,2.°e
3.° Ciclos do Ensino Basico

1.° Ciclo do Ensino Basico
1.° Ciclo do Ensino Basico
1.2 Ciclo do Ensino Basico

2.° e 3.° Ciclo do Ensino
Basico

Ensino Secundario
Ensino Profissional
Centro de Saude
Campo de Férias Nao
Residenciais
Academia Sénior
Igualdade de Género
Apoio Domiciliario
Rastreios de saude
Jardim de Infancia
Apoio Domiciliario
Creche

Lavandaria Social

ATL

Centro de Dia
Jardim de Infancia
Apoio Domiciliario
Creche

ATL

Centro de Convivio
Creche

Centro de Dia

Apoio Domiciliario
Estrutura Residencial para
Idosos

Centro de Convivio

Intervencéo Precoce
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Desporto

Cultura

CONSIGO — Cooperativa de Ensino e Solidariedade Social

Lar de Betania

Liga dos Combatentes

Santa Casa da Misericordia de Vendas Novas

Centro sociocultural da Marconi

Piscinas Municipais de Vendas Novas

Estadio Municipal de vendas Novas

Pavilhdo Gimnodesportivo de Vendas Novas
Campos de Padel e Ténis (Parque Desportivo Municipal)
Polidesportivo do Parque Desportivo Municipal
Polidesportivo da Landeira

Polidesportivo de Pigarras

Polidesportivo de Misericordia

Polidesportivo de Afeiteira

Polidesportivo do Jardim Publico
Polidesportivo do Bairro Zeca Afonso

Campo Sintético

Parque de Desportos Radicais

Auditério Municipal de Vendas Novas
Biblioteca Municipal de Vendas Novas

Férum Cultural “A Praca”

Centro Sociocultural (Vendas Novas)

Anfiteatro do Jardim Publico de Vendas Novas

Anfiteatro do Jardim Publico de Landeira

Centro de Recursos para a
Area Educativa (CRAE)

Centro de Reabilitagao
Profissional

Centro de Apoio
Ocupacional (CAO)

Creche

Lar Residencial para
criangas e jovens

Apoio Social aos Ex-
Combatentes e seus
familiares

Creche

Estrutura Residencial para
Idosos

Apoio a populagéo
Piscinas

Estadio Municipal
Pavilhdo Gimnodesportivo
Campos de Padel e Ténis
Polidesportivo descoberto
Polidesportivo descoberto
Polidesportivo descoberto
Polidesportivo descoberto
Polidesportivo descoberto
Polidesportivo descoberto
Polidesportivo descoberto
Polidesportivo descoberto
Parque de Jogos
Auditério

Biblioteca

Auditério e Sala de
Exposi¢des

Edificio Polivalente
Espetaculos/Exposi¢cbes
Festas

Anfiteatro de espetaculo ao
ar livre

Anfiteatro de espetaculo ao
ar livre
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Espacos de
Jogos e
Recreio

Rancho Folclérico da Landeira

Associagado Grupo de Dangas e Cantares Os Pioneiros

Rancho Folclérico das Picarras

EJR da Landeira - Landeira

EJR junto a Creche da Landeira — Landeira

EJR Prof. Joaquina Pegas- Afeiteira

EJR do jardim do B° José Saramago — Vendas Novas
EJR Rua Dr. Pascoal Coelho — Vendas Novas

EJR Bairro Dr. Luis Viana de Sa — Vendas Novas
EJR do Jardim Publico — Vendas Novas

EJR Praceta Dr. Benito Garcia — Vendas Novas

EJR do Loteamento da Igreja de St° Anténio — Vendas
Novas

EJR do Loteamento da Courela da Asneira — Vendas
Novas

EJR do Centro Educativo — Vendas Novas
EJR das Pigarras - Pigarras
EJR de Bombel — Bombel

Sede de Rancho Folclérico
Museu Etnografico

Sede de Rancho Folclérico

Sede de Rancho Folclérico
Museu Etnografico

Espaco de Jogos e Recreio

Espaco de Jogos e Recreio
Espaco de Jogos e Recreio
Espaco de Jogos e Recreio
Espago de Jogos e Recreio
Espago de Jogos e Recreio
Espaco de Jogos e Recreio
Espaco de Jogos e Recreio

Espaco de Jogos e Recreio

Espago de Jogos e Recreio

Espaco de Jogos e Recreio
Espaco de Jogos e Recreio

Espago de Jogos e Recreio

EJR do Bairro 07 Setembro — Vendas Novas Espago de Jogos e Recreio

* Encontram-se ainda listados no Dominio Educativo alguns equipamentos com funcionalidade de creche, quando
associada a Jardim-de-Infancia, e por isso também classificados como Educativos. Nas situagées em que apenas seja

oferecida a valéncia de creche, optou-se por integrar o referido equipamento no dominio da Solidariedade Social.

Fonte: Site da CMNV

DINAMICA ECONOMICA

A atividade econémica do municipio de Vendas Novas assenta numa cultura empresarial valorizada
pela experiéncia acumulada da atividade industrial, que em alguns casos é tecnologicamente
evoluida e com elevado nivel de internacionalizagéo, organizada em torno do Parque Industrial (cujo
Plano de Pormenor é apresentado no capitulo 4.2.1), que tem mostrado uma capacidade de atragéo
de investimento e geragdo de emprego, quando comparado a infraestruturas semelhantes
existentes na regido.

No entanto, uma analise aos dados recentes sobre a atividade econdmica revela os
constrangimentos econdmicos e financeiros que afetaram fortemente os fatores de desenvolvimento
local, e consequentemente as atividades econdémicas no municipio, situagao que importa identificar
no sentido de garantir a adogao de medidas concretas vocacionados para o desenvolvimento
econémico do municipio.

Desta forma, o presente subcapitulo inicia-se pela analise da evolugao da distribuigcao da populagao
empregada por setores de atividade, indicador disponivel ao nivel da freguesia, mas apenas com
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referéncia aos Censos (e portanto apenas até 2011), seguida pela analise da evolugdo do numero
de empresas, pessoal ao servigo e de volume de negdcios (disponibilizado até 2018).

No que se refere a distribuigdo da populagdo empregada por setores de atividade, apresentada no
quadro seguinte, é evidente, entre 2001 e 2011, uma grande reducao da populagado empregada no
municipio no setor primario (-39,3%) e no setor secundario (-31,6%), sendo esta perda comum a
tendéncia sub-regional. No caso do setor primario verifica-se que a perda do municipio é ainda
superior a da NUTS 1l (29,1%).

Ao nivel das freguesias, assiste-se também a uma redugéo da populagdo empregada nestes dois
setores, sendo a perda maior na freguesia da Landeira, situagdo consistente com a perda
populacional registada neste mesmo periodo (apresentada no subcapitulo anterior).

Em termos gerais, a populagdo empregada na freguesia da Landeira registou uma perda maior (-
20,9%), mas registou-se também uma perda na freguesia de Vendas Novas, municipio e NUTS llI
— Alentejo Central, sempre na ordem dos 10%.

Nao obstante a perda generalizada da populagdo empregada, a populagdo empregada no setor
terciario registou um aumento nas freguesias, municipio e NUTS Il — Alentejo Central. E neste ultimo
que o acréscimo do setor terciario € menor (3,5%), mas é também este que apresenta em 2011 uma
maior representatividade deste setor, que emprega assim quase 70% da populagéo (69,3%).

No municipio de Vendas Novas, o setor terciario emprega em 2011, 65,8% da populagao, ou seja
um total de 3142 individuos, seguido pelo setor secundario — 1319 individuos e 27,6% - e por fim
pelo setor primario, com apenas 312 individuos e 6,5%. O peso do sector primario e secundario é
maior na freguesia da Landeira, mas na verdade corresponde a efetivos populacionais muito
reduzidos, de apenas 34 e 98 individuos, respetivamente.
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Quadro 3.11 | Populacao empregada por setor de atividade em 2001 e 2011, e variagao 2001-2011

Unidade Territorial

Total

N.°

Populagao empregada por setores de atividade

Setor
Primario

NO

Setor Setor
| Selundario Terliario

NUTS Il Alentejo Central 67996 6451 9,5 14441 21,2 47104 69,3
MuniLipio Vendas Novas 4773 312 6,5 1319 27,6 3142 65,8

Vendas Novas 4486 278 6,2 1223 27,3 2985 66,5
Freguesias

Landeira 287 34 11,8 96 33,4 157 54,7
NUTS Il Alentejo Central 75723 9104 12,0 21128 27,9 45491 60,1
Munilipio Vendas Novas 5350 514 9,6 1928 36,0 2908 54,4

Vendas Novas 4987 447 9,0 1767 35,4 2773 55,6
Freguesias

Landeira 363 67 18,5 161 44.4 135 37,2

| Variagio 2001-2011 (%) |

NUTS Il Alentejo Central -10,2 -29.1 -31,6 3,5
MuniLipio Vendas Novas -10,8 -39,3 -31,6 8,0

Vendas Novas -10,0 -37,8 -30,8 7,6
Freguesias

Landeira -20,9 -49,3 -40,4 16,3

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011.

No que se refere ao tecido empresarial, € ja possivel obter valores até 2018 e comparar a sua
evolugdo desde 20082, para as empresas, pessoal ao servigo e volume de negdécios, conforme
representados no Quadro e Grafico seguinte. Em todo o caso, ressalva-se que esta andlise pode
nao ser representativa da verdadeira dimensao de cada atividade no municipio, uma vez que
algumas empresas poderéo ter sede fora do Concelho.

2 Apesar do INE apresentar dados que remontam a 2004, optou-se por utilizar o ano de 2008, por questées de comparabilidade.
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Quadro 3.12 | Empresas, pessoal ao servigo e volume de negélios agrupados por Setor de Atividade, em 2018

Pessoal ao Volume de negdlios
Empresas (N.°) servigo (N.°) (€)

NUTS Ill Alentejo = Setor Primario 4677 7873 352223553
Central Setor Secundario 2196 12201 1125574304

Setor Terciario 13370 25968 1549199879

Total 20243 47333 3051870725
Municipio de Setor Primario 219 382 18033072
Vendas Novas  getor Secundario 162 1313 157698275

Setor Terciario 909 1910 156491365

Total 1290 3605 332222712

I N T

Alentejo Central  Setor Primario 3410 7994 297251167

Setor Secundario 2952 15369 1002860695

Setor Terciario 14512 24019 1473691808

Total 20874 49177 2801485802
Vendas Novas Setor Primario 166 331 12330651

Setor Secundario 223 1600 110149148

Setor Terciario 956 1807 81622995

Total 1345 3765 205861772

| \Vaiacio20082018

Alentejo Central  Total -3,02 -3,75 8,94
Vendas Novas Total -4,09 -4,25 61,38

Nota: Correspondéncia CAE Rev 3 — conforme representada no Quadro 3.13:
Setor Primario: CAE A e B. Setor Secundario: CAE C a F. Setor Terciario: CAE Ga S

Os totais podem néo corresponder a soma dos varios setores de atividade, devido a existéncia de dados confidenciais no
Quadro 3.13

Fonte: INE
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Grafilo 3.3 | Variagdo das empresas, pessoal ao servigo e volume de negélios

® Empresas m Pesssoal ao servico ® V/olume de negdcios
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Setor Primario Setor Setor Terciario Setor Primario Setor Setor Terciario
Secundario Secundario
NUTS Il - Alentejo Central Municipio de Vendas Novas

Nota: Correspondéncia CAE Rev 3 — conforme representada no Quadro 3.13:
Setor Primario: CAE A e B. Setor Secundario: CAE C a F. Setor Terciario: CAE Ga S

Os totais podem néo corresponder a soma dos varios setores de atividade, devido a existéncia de dados confidenciais no
Quadro 3.13

Fonte: INE

Em 2018, encontravam-se sedeadas no municipio de Vendas Novas 1.290 empresas, com 3.605
individuos ao servigo e com um volume de negécios que rondava os 332 milhdes de euros (Quadro
3.12).

O numero de empresas com sede no municipio de Vendas Novas em 2018 corresponde a um
decréscimo de 4,09% face a 2008 (Quadro 3.12), proximo do apresentado a nivel sub-regional.
Também o pessoal ao servigo apresenta um decréscimo naquele periodo no municipio e NUTS I,
mas o volume de negdcios apresenta um aumento a nivel sub-regional e especialmente no
municipio.

O Grafico 3.3 representa a variagdo do numero de empresas, pessoal ao servico e volume de
negoécios por setor de atividade, verificando-se no municipio de Vendas Novas um aumento
generalizado do setor primario, enquanto no caso da NUTS lll o acréscimo do nimero de empresas
e do volume de negdcios neste setor de atividade &€ acompanhado por um ligeiro decréscimo do
pessoal ao servigo, Nos setores secundario e terciario existe uma redugao no nimero de empresas,
mas ambos apresentam um aumento do volume de negdcios. O pessoal ao servico no setor
secundario apresenta uma redugéo, enquanto o setor terciario experimenta um aumento do pessoal
ao servigo (ainda assim menos significativo que o do setor primario).
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A opcédo pela comparagdo com 2008 visa a utilizagcdo de uma mesma série temporal, contudo,
ressalva-se que a comparagao com anos anteriores revela também um decréscimo do numero de
empresas a nivel municipal e sub-regional.

No Quadro 3.13 é apresentada a composi¢ao do tecido empresarial em 2018, desagregada ao nivel
da secdo (CAE Rev3d), uma vez que a analise por setor de atividade (apresentada atras) agrega
realidades muito especificas.

Assim sendo, a principal atividade em termos de nimero de empresas corresponde a “Comércio por
grosso e a retalho; reparagéo de veiculos automoveis e motociclos” (20%), e é também a segunda
mais importante em termos de pessoal ao servigo (17,92%) e de volume de negdcios (17,22%).

A atividade mais importante em termos de pessoal ao servigo e de volume de negdcios é a atividade
“Industrias transformadoras”, responsavel respetivamente por 30,85% do pessoal ao servigo e por
45,44% do volume de negécios, independentemente de representar apenas 5,42% do numero de
empresas. Nesta atividade destaque, como principais atividades transformadoras, as industrias
alimentares (vinhos, queijos, enchidos), industrias da cortica e fabricagdo de produtos metalicos
(componentes automadveis), sendo que praticamente todas as unidades industriais se localizam no
Parque Industrial de Vendas Novas.

A segunda atividade em termos de numero de empresas € “Agricultura, produgédo animal, caga,
floresta e pesca” (16,98%), representando 10,60 % do pessoal ao servigo, mas apenas 5,43% do
volume de negdcios, nesta destaca-se a produgdo florestal nomeadamente a cortica e a pinha, bem
como alguma atividade agricola.

Esta distribuicdo empresarial ndo difere muito do comportamento apresentado pela NUTS Il —
Alentejo Central, também representado no Quadro seguinte.

Deve ainda ser salientado o posicionamento do municipio de Vendas Novas na NUTS Il que ocupa
a 2.2 posicdo, a seguir ao municipio de Evora, num conjunto de indicadores como sejam: o volume
de negécios total, o Valor Acrescentado Bruto e o saldo da balanga comercial.
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Quadro 3.13 | Distribuicdo das empresas, pessoal ao servigo e volume de negd! ios por CAE, em 2018

NUTS Ill - Alentejo Central Munilipio de Vendas Novas
Setores
de Empresas | Pessoal ao Volume de |Empresas | Pessoal ao | Volume de
Atividade CAE Rev.3 - Sel¢ao . . .
Total 20243 47333 3051870725 1290 3605 332222712
Primario (A) Agril ultura, produgdo animal, [ aga, floresta e 4624 7873 352223553 219 382 18033072
pesia
(B) Industrias extrativas 53 * * 0 0 0
Selundario | (C) Industrias transformadoras 1037 9139 998540235 70 1112 150952561
(D) Eletril idade, gas, vapor, agua quente e frio e ar frio 60 * * 4 4 32846
(E) Captacao, trat. e dist. de agua; san., gestao de 22 210 13362860 0 0 0
residuos e desp.
(F) Construgao 1077 2852 113671209 88 197 6712868
Terliario (G) Comér_io por grosso e a retalho; rep. de vei'. aut. 3373 8161 947629886 258 646 57199828
e motolillos
(H) Transportes e armazenagem 309 1344 79927679 27 68 3504105
(I) Alojamento, restauracéo e similares 1852 4572 151366818 109 400 12291926
(J) Atividades de informacao e de [ omunil agdao 206 649 95081835 16 122 72547687
(L) Atividades imobiliarias 398 523 23082930 20 23 533510
(M) Atividades de [ onsultoria, [ientifi as, té ni_ as e 1496 2457 68812819 88 137 2750965
similares
(N) Atividades administrativas e dos servigos de apoio 2270 3990 47264139 148 158 1969270
(P) Edulagéo 749 * * 47 48 176204
(Q) Atividades de saide humana e apoio sol ial 1330 2363 77410306 89 176 4083889
(R) Atividades artistil as, de espetal ulos, desportivas 538 657 15462081 36 38 349510
e re reativas
(S) Outras atividades de servigos 849 1252 43161386 71 94 1084471
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Peso fale ao total - %

pesia 22,84 16,63 11,54

(B) Industrias extrativas 0,26 * * 0 0 0
Selundario | (C) Industrias transformadoras 5,12 19,31 32,72 5,43 30,85 45,44

(D) Eletril idade, gas, vapor, agua quente e frio e ar frio 0,30 * * 0,31 0,11 0,01

(E) Captacao, trat. e dist. de agua; san., gestao de 0,00 0,00 0,00

residuos e desp. 0,11 0,44 0,44

(F) Construgao 5,32 6,03 3,72 6,82 5,46 2,02
Terliario (G) Comérlio por grosso e a retalho; rep. de veil . aut. 20,00 17,92 17,22

e motolillos 16,66 17,24 31,05

(H) Transportes e armazenagem 1,53 2,84 2,62 2,09 1,89 1,05

(I) Alojamento, restauragao e similares 9,15 9,66 4,96 8,45 11,10 3,70

(J) Atividades de informacéao e de [omunilagao 1,02 1,37 3,12 1,24 3,38 21,84

(L) Atividades imobiliarias 1,97 1,10 0,76 1,55 0,64 0,16

(M) Atividades de [ onsultoria, [ientifil as, té nilas e 6,82 3,80 0,83

similares 7,39 5,19 2,25

(N) Atividades administrativas e dos servigos de apoio 11,21 8,43 1,55 11,47 4,38 0,59

(P) Edulacao 3,70 * * 3,64 1,33 0,05

(Q) Atividades de saude humana e apoio sol ial 6,57 4,99 2,54 6,90 4,88 1,23

(R) Atividades artistil as, de espetal ulos, desportivas 2,79 1,05 0,11

e relreativas 2,66 1,39 0,51

(S) Outras atividades de servigos 4,19 2,65 1,41 5,50 2,61 0,33

* Dados Confidenciais. Estes determinam que a soma das varias atividades econémicas néo totaliza os 100%. Fonte: INE — Dados Estatisticos (Pesquisa online)
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Por fim, sdo dadas algumas notas com relevo para a dinamica econémica, designadamente no que
se refere a localizagéo das atividades econdmicas no territério municipal:

A localizagédo da quase totalidade da industria transformadora no Parque Industrial de Vendas
Novas, sendo praticamente nula a sua presencga na cidade;

A localizagdo da atividade comercial e de servicos na Cidade de Vendas Novas (que como ja
mencionado atras concentra cerca de 87% da populagdo do municipio);

A importancia da ocupagéo florestal do espacgo rustico que contribui para o relevo da industria
da cortica e do pinhdo no municipio.

Por fim, deve ser dada a nota da criacdo da StartUP Alentejo® em 2017, que constitui uma
incubadora de empresas multissetorial com enfoque em projetos criativos e inovadores,
localizada na malha urbana da cidade de Vendas Novas.

DINAMICA URBANISTICA

Por forma a avaliar a dinamica de construgao é de seguida feita a analise da informagao relativa aos
edificios concluidos por tipo de obra entre 1999 e 2018. Esta analise revela que ao longo do periodo
avaliado se apresenta no municipio de Vendas Novas alguma variabilidade, mantendo-se, ainda
assim, um numero de licengas anuais acima das 50, com exceg¢ado dos anos 2009-2010 e depois a
partir de 2013 (Grafico 3.4).

Em termos globais, assiste-se a uma tendéncia decrescente no municipio de Vendas Novas, que é
mais evidente na NUTS Il - Alentejo Central, conforme representado no Grafico seguinte.
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Grafilo 3.4 | Edifilios "onlluidos — [onstrucdo nova e ampliacao, alteracéo e re onstrucédo — entre 1999 e 2018
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Por outro lado, no mesmo Grafico verifica-se que a predominancia da construgao nova nos edificios
concluidos no municipio de Vendas Novas se mantém em todo o periodo analisado, sendo que
globalmente que apenas 6,5% correspondem a edificios concluidos em obras de ampliagéo,
alteragao e reconstrugao.

Quadro 3.14 | Edifilios "onlluidos — % [onstrucédo nova fale ao total de edifilios (on[luidos em "onstrucao
nova - entre 1999 e 2018

NUTS Il - MuniCipio de
Alentejo Central Vendas Novas

1999 73,2 95,4
2000 71,4 93,8
2001 75,4 96,5
2002 77,3 95,5
2003 77,3 97,3
2004 78,3 100,0
2005 79,2 100,0
2006 78,7 100,0
2007 77,0 94,0
2008 74,7 96,6
2009 71,5 96,9
2010 71,7 96,8
2011 72,0 86,4
2012 71,5 82,0
2013 70,0 76,9
2014 63,7 50,0
2015 71,8 75,0
2016 63,1 57,1
2017 62,4 77,8
2018 66,7 83,3
Total 1999-2018 74,4 93,5

Fonte: INE

Verifica-se que, no conjunto do periodo 1999-2018, no municipio € mais acentuado o peso dos
edificios concluidos em construgédo nova, na ordem dos 93,5%, face a 74,4% na NUTS Ill — Alentejo
Central. (Quadro 3.14)

No que respeita o numero de edificios e o nimero de fogos licenciados em construgbes novas,
revela-se a mesma tendéncia decrescente representada nos edificios concluidos, tanto no municipio
de Vendas Novas como na NUTS Ill — Alentejo Central.

Face aos dados apresentados, foi aferido o nimero médio de fogos por edificio para o periodo entre
1995 e 2017 (Quadro 4.15), situando-se nos 1,6 para o municipio de Vendas Novas (semelhante ao
numero de 1,5 no Alentejo Central), o que é indicador que prevalecem as moradias unifamiliares.
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Quadro 3.15 | Fogos e edifi‘ios lileniados em [onstrucdes novas e n° de fogos por edifi io entre 1995 e 2017

Construgées novas

EdifiCios liCenCiados Fogos li enliados

NUTS il Munilipio NUTS IlI Munilipio

Alentejo Vendas Alentejo Vendas

Central Novas Central Novas
1999 861 59 1.680 147
2000 792 99 1.262 129
2001 693 59 1.088 94
2002 819 59 1.143 86
2003 638 63 880 87
2004 682 66 1.033 107
2005 631 89 1.147 181
2006 533 71 757 104
2007 493 44 699 53
2008 368 16 493 28
2009 272 17 516 22
2010 253 27 301 32
2011 256 20 306 22
2012 173 21 193 26
2013 105 2 152 2
2014 56 2 56 2
2015 64 5 84 5
2016 96 8 104 8
2017 97 8 103 10
2018 123 5 156 5
Total 8005 740 12164 1150

| Fogosiedifiio |
| Média1995-2017 | 15 16 |

Fonte: INE — Dados Estatisticos (Pesquisa online)

O Grafico seguinte representa a distribuicdo dos fogos licenciados em construgdes novas por
freguesia, verificando-se uma forte concentracdo na freguesia de Vendas Novas, onde foram
licenciados 1126 novos fogos entre 1999 e 2018 (98% do total).
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Grafilo 3.5 | Distribuicdo dos fogos lireniados em [onstrugcées novas por freguesia, no periodo 1999-2018

Landeira: 24
fogos; 2%

Fonte: INE — Dados Estatisticos (Pesquisa online)

Na apresentagéo da dindmica urbanistica é importante apontar que se encontra delimitada a area
de reabilitacdo urbana de Vendas Novas (2018), apresentada na Figura em baixo, num total de 162
ha, para a qual é definido um quadro de apoios e incentivos as agdes de reabilitacao.

Figura 3.3 | Limite da ARU do munilipio de Vendas Novas

Fonte: CMVN
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De acordo com o relatdrio da delimitagdo da ARU de Vendas Novas, além dos objetivos definidos
no ambito do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, foram definidos os seguintes objetivos
especificos para a ARU de Vendas Novas:

“Reabilitar a cidade, aumentar a coesdo social, rejuvenescer o centro, atrair e fixar mais
habitantes para a area central da cidade;

e Captar mais empresas e mais emprego, criar mais servicos e comércio de proximidade.
Revitalizagao do tecido econémico na area central da cidade, nomeadamente através da oferta
de incentivos especificos a reabilitagdo dos estabelecimentos comerciais;

e Incentivar a reabilitagdo urbana, consolidar e requalificar a malha da cidade existente, através
da criacdo de estimulos a reabilitagdo urbana por parte dos proprietarios de edificios ou fragbes,
nomeadamente incentivos e apoios de natureza financeira e fiscal;

e Reocupar e reutilizar o edificado existente, compactar a cidade consolidada aumentando a
qualidade ambiental e a eficiéncia energética

e Reabilitar, preservar e valorizar os principais elementos do patriménio histérico e arquiteténico
da cidade;

e Requalificar o espacgo publico e 0 ambiente urbano através da concretizagdo de um conjunto de
acdes estruturantes suportadas em investimento publico;

e Animar e revitalizar econdémica, social e culturalmente a cidade consolidada, através da criagéo
de espacos de producgéo e fruicao cultural, e da criacdo de um sistema de incentivos a instalagéo
de empresas e profissionais artisticos, culturais e criativos;

e Melhoria das respostas publicas as significativas caréncias existentes no dominio habitacional
para 0s grupos sociais mais desfavorecidos;

o Promover a mobilidade sustentavel, nomeadamente através da melhoria das condicées de
mobilidade urbana, designadamente no que respeita a promogdo da utilizagdo dos modos
suaves de deslocagdo e a eliminagdo de barreiras arquitetonicas, potenciando o
desenvolvimento de um espago urbano inclusivo.

e Incentivar a eficiéncia ambiental, aumentando a resiliéncia da cidade aos fenémenos extremos.”

Ainda de acordo com o Relatério da Delimitagdo da ARU “A operagéo de reabilitagdo urbana incidira
sobre todo o nucleo consolidado da cidade, e devera passar, ndo sé pelo incentivo a iniciativa
privada na reabilitagdo do edificado residencial e afeto a atividades econémicas, mas também, em
grande medida, pela realizagédo de diversas agdes estruturantes de reabilitagdo do espago publico,
das infraestruturas urbanas, dos espacgos verdes de utilizagdo coletiva, equipamentos publicos e o
patrimonio historico e arquitetonico.

Considera-se que esta componente tera duplo resultado: regeneragdo do ntcleo consolidado
através de intervengbes no espacgo publico dotando-o de melhores condicbes de conforto e
qualidade ambiental e paisagistica e, impulsionando os privados a intervir no espago construido
privado. O espago publico e os equipamentos coletivos sdo encarados como elementos urbanos
estruturantes, motores de urbanidade, os quais tém um papel crucial na estruturacdo da cidade. No
entanto esta qualificagdo deve ser acompanhada pela qualificagdo do espaco privado (construido
ou ndo). Neste sentido, ao intervir no espago publico e nos equipamentos, espera-se conseguir
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impulsionar a agéo privada, alavancada pelos incentivos fiscais e pela possibilidade de recorrer aos
Instrumentos Financeiros disponiveis no presente quadro comunitario.

Esta estratégia deve assumir o espago publico como forma de garantir a coeséo e articulagdo do
parque habitacional e dos diversos usos inerentes a vida urbana, servindo de suporte a habitagéo
qualificada, integrada no tecido urbano preexistente, adotando assim um modelo mais sustentavel,
equilibrado, acessivel a todos, com oferta diversificada dirigida a grupos sociais e etarios
especificos.

As intervengbes de regeneracédo urbana deverdo garantir um modelo habitacional mais flexivel e
atrativo, adaptavel as variagées de oferta e procura, com uma melhoria generalizada da qualidade
dos alojamentos, e uma relagdo proporcional e equilibrada entre espag¢o publico e espago
construido, com servigos e comércio de proximidade, de forma a atrair e fixar populagdo jovem e
convergir para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. No modelo regeneragéo urbana a
implementar é essencial a valorizagcao das unidades de vizinhanga com equipamentos, comércio e
servigos de proximidade e a articulagao do parque habitacional com o desenvolvimento sustentavel,
com promog¢éo da utilizagdo de modos suaves de mobilidade, utilizagdo racional dos meios de
transporte motorizados, e com garantia de mobilidade universal’.

Face ao exposto, a reabilitacdo urbana deve ser encarada com uma das orientagdes estratégicas
para a revisao do PDM de Vendas Novas.
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4. AVALIACAO DA EXECUGAO DO PLANEAMENTO MUNICIPAL
41. PDM EM VIGOR
4.1.1. HistérilCo, Objetivos e Composicao
O Plano Diretor Municipal de Vendas Novas foi aprovado por Resolugdao do Conselho de Ministros
n.° 137/99, de 29 de outubro (publicado no Diario da Republica n.° 253, 1.2 série B, de 29-10-1999),
tendo sido posteriormente alterado por adaptagéo ao Plano Regional de Ordenamento do Territério
do Alentejo, através do Aviso n.° 25679/2010, de 9 de dezembro (publicado pelo Diario da Republica
n.° 237, 2.2 série, de 9-12-2010, visando a remogao das incompatibilidades relacionadas com a
edificabilidade (artigo 19.°).
O PDM de Vendas Novas apresenta, de acordo com o artigo 5.°, dois objetivos:
e “Apoiar o desenvolvimento econémico, social e cultural do concelho através de uma utilizagéo
racional dos recursos do territério, com vista a melhoria da qualidade de vida das populagées;
e Promover uma gestao dos recursos do territério que proteja os seus valores, compatibilizando-
0S com a ocupagdao, uso e transformagéao pretendida.”
O PDM de Vendas Novas € constituido pelos seguintes elementos constantes do artigo 4.°:
e Elementos fundamentais:
— Regulamento
— Planta de ordenamento do concelho
— Plantas de ordenamento dos aglomerados urbanos
— Planta atualizada dos condicionantes
¢ Elementos complementares:
— Relatdrio
— Planta de enquadramento
o Elementos anexos:
— Estudos de caracterizacgao fisica, social, econémica e urbanistica.
— Planta da situagao existente.
Assinala-se a auséncia de um Programa de Execuc¢do entre os elementos do PDM, dificultando
nesses termos a avaliagdo da execucdo do PDM. Em alternativa avaliar-se-a a implementacgéo do
modelo de ordenamento e do estabelecimento das condicionantes.
41.2. Classififacado e Qualifiragao do Solo
4.1.2.1. Classes e categorias

o0
o0

O PDM de Vendas Novas em vigor estabelece as seguintes classes e categorias de espaco, de
acordo com o artigo 7.°;
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e Espacgos agricolas:

—  Areas agricolas — RAN;

—  Areas agricolas com culturas permanentes;
e Espacgos agro-silvo-pastoris:

—  Areas agro-silvo-pastoris;

—  Areas florestais;

e Espacos culturais e naturais:

—  Areas da estrutura biofisica fundamental;

—  Area a estudar para area protegida de interesse local;
e Espacgos urbanos:

—  Areas a preservar (AP);

— Areas consolidadas (AC);

—  Areas nao estruturadas (ANE);

e Espacgos urbanizaveis:

— Espacgos urbanizaveis correntes;

— Espago urbanizavel dos foros da Misericordia;
— Espagos urbanizaveis de foros;

e Espacos industriais:

— Existentes;

— Propostos;

e Espacos para industrias extrativas;

e Espacos-canais:

Radio Marconi;

Escola Pratica de Artilharia.

Procede-se nos capitulos seguintes a apresentagdo das referidas propostas, dividindo-se em
classes e categorias do Solo Rural — Espagos agricolas, Espagos agro-silvo-pastoris, Espacgos
culturais e naturais, Espacos para industrias extrativas; e Solo Urbano — Espacgos urbanos, Espacos
urbanizaveis e Espacos industriais.

No caso dos Espagos-canais, estes correspondem a corredores de infraestruturas ao
transmissor/recetor da Radio Marconi e a Escola Pratica de Artilharia. Contudo, verifica-se que foi
revogada a servidao radioelétrica sobre as zonas confinantes com o centro radioelétrico formado
pela estagdo recetora de Vendas Novas pertencentes a Companhia Portuguesa Radio Marconi,
através do Decreto Regulamentar n.° 18/2015, de 24 de setembro.
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4.1.2.2. Solo Rural

4.1.2.3.

o0
o0

Espacos agrilolas (artigos 8.° a 11.°)

Os espacos agricolas “infegram os solos com as caracteristicas adequadas ao desenvolvimento de
actividades agricolas ou que possam vir a adquirir essas caracteristicas, destinando-se
dominantemente a produgéo de bens alimentares.”

Dividem-se em duas categorias:

o Areas agri‘olas — RAN — “incidem sobre os solos da Reserva Agricola Nacional (RAN) e tém
potencialidades para desenvolvimento das capacidades agricolas, sem limitacdo ao uso.”

o Areas agriolas fom [ulturas permanentes — “sdo 4reas no incluidas na Reserva Agricola
Nacional em que as potencialidades para o uso agricola ndo sdo elevadas mas que se
desenvolvem em zonas aplanadas, sem riscos potenciais de erosdo, propiciando o uso extensivo
em regime de afolhamento com rotagbes longas e ou pastagens ou culturas permanentes.”

Espacos agro-silvo-pastoris (artigo 12.° a 15.°)

Os espagos agro-silvo-pastoris “sdo constituidos por areas agro-silvo-pastoris e areas florestais.”,
em que:

o Areas agro-silvo-pastoris — “caracterizam-se por, ndo obstante possuirem vocag&o
predominantemente florestal, poderem manter os usos agricolas, pastoris, florestais e agro-
florestais tradicionais.”

o Areas florestais — “integram os terrenos com baixa a muito baixa fertilidade do solo que se
encontram sujeitos a exploragéao silvicola com espécies ndo autoéctones.”

Espacos [ulturais e naturais (artigo 16.° a 18.°)

Os espacos culturais e naturais abrangem:

o Areas da estrutura biofisira fundamental — “que assegura o funcionamento ecolégico do
territério”

o Areas a estudar para area protegida de interesse lo[al - “espagos necessarios & salvaguarda
dos valores culturais, paisagisticos, arqueolégicos, arquitecténicos e urbanisticos.”
Espacos para industriais extrativas (artigo 36.°)

Os espacos para industrias extrativas “s@o afectos a exploragdo de recursos minerais, incluindo as
areas destinadas a controlar o impacte sobre as areas envolventes.”

Solo Urbano

O PDM em vigor identifica 7 perimetros urbanos: Vendas Novas, Afeiteira, Bairro Marconi, Bombel,
Landeira, Pigarras e Nicolaus.

Os perimetros urbanos ocupam uma area de cerca de 6% do territério do municipio, destacando-se
pela sua dimensao o perimetro urbano da cidade de Vendas Novas.
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De seguida, a semelhanga do apresentado para o solo rural descrevem-se as classes e categorias
de espaco do solo urbano.

Espagos urbanos

Os espacgos urbanos “S&o espacos que ja tém um caracter urbano caracterizado pelo elevado nivel
de infra-estruturagdo e concentragao de edificagbes onde o solo se destina predominantemente a
construgdo.” “Nestes espacos podem existir areas a preservar (AP), areas consolidadas (AC) e
areas nao estruturadas (ANE), bem como equipamentos, existentes ou propostos, e areas verdes
de proteccdo”, sendo que:

o Areas a preservar — “Sdo espacos urbanos cujas caracteristicas sdo importantes para a
identidade do aglomerado e que tém interesse patrimonial pelos ambientes urbanos que criam.”

o Areas [onsolidadas — “S&o espagos urbanos que, ndo sendo area a preservar, tém um tecido
predominantemente consistente onde é possivel a edificagdo lote a lote ou através de operagéo
urbanistica de loteamento urbano de iniciativa privada ou municipal’.

o Areas nao estruturadas — “sdo espagos urbanos insuficientemente definidos que deverdo ser
sujeitos a planos de urbanizagéo, planos de pormenor ou a projecto de loteamento antes de ai
poder ser realizada a edificagdo urbana.”

Espacos urbanizaveis

Os espagos urbanizaveis “S&o areas para expansdo urbana onde se prevé a criagdo de novos
conjuntos habitacionais e respectivos equipamentos, bem como de todas as actividades compativeis
com o uso habitacional através da elaboragdo de planos de pormenor ou projectos de lofeamento,
de iniciativa privada ou municipal.”

Distinguem-se:
o Espacos urbanizaveis [orrentes
o Espacos urbanizaveis dos foros da Miseri 6rdia

o Espacgos urbanizaveis de foros

Espacos industriais

Os espacgos industriais existentes e propostos “sdo destinados as atividades transformadoras” e
“podem estar incluidos no perimetro urbano”.

Relativamente as classes e categorias de espacgo definidas para o solo urbano, as mesmas foram
definidas ao abrigo do anterior regime juridico pelo que deverdo as mesmas ser adequadas aos
novos critérios definidos no artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto para
a classificagédo do solo urbano:

e “a) Insercdo no modelo de organizagao do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

e b) Existéncia de aglomerados de edificios, populacdo e atividades geradoras de fluxos
significativos de populagéo, bens e informagdo;

e ) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestagdo dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de agua e
saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicagbes, ou garantia da sua proviséo, no
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horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo programa de execugédo e as
consequentes inscrigbes nos planos de atividades e nos orgamentos municipais;

e d) Garantia de acesso da populagéo residente aos equipamentos de utilizacdo coletiva que
satisfagam as suas necessidades coletivas fundamentais;

e e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contengéo da
fragmentacgao territorial.”

4.1.2.4. Area ocupada dos perimetros urbanos

A analise do grau de concretizagdo do solo urbano foi desenvolvida através da identificacdo das
areas efetivamente ocupadas (artificializadas) de acordo com a analise visual dos ortofotomapas da
Direcéo Geral do Territorio de 2018 e da COS 2018.

A afericdo da area ocupada dos varios perimetros urbanos encontra-se representada nas Figuras
4.1 a 4.7, através da representagéo do limite do perimetro urbano do PDM em vigor e classificacdo
em Espago Urbanizado/Urbanizavel, em sobreposicdo com a area ocupada, assim como da
respetiva contabilizagéo.

A andlise da concretizagdo dos 7 perimetros urbanos do PDM em vigor (Quadro 4.1) revela que
perto de 60% (811 ha e 57,11%) do solo urbano se encontra ocupado.
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Quadro 4.1 | Grau de olupagao dos perimetros urbanos do munilipio de Vendas Novas

. Area Olupadada Area | AreadoPU | Contributo paraa
Area da Categoria do area o[ upada
Categoria “ 9 9

Perimetros Categoria total (%)
urbanos (ha) (ha) %o
Espaco 268,21 43,31 18,92
Urbanizavel 230,72 96,36 41,77
Afeiteira
Espaco
Urbanizado 37,49 19,79 52,79 116,15
Espaco 105,79 36,74 7,46
Urbanizavel 49,73 8,78 17,66
Bombel
Espaco
Urbanizado 56,07 30,09 53,67 38,87
Espaco 44,63 34,33 3,15
Urbanizavel 22,74 0 0,00
Landeira
Espaco
Urbanizado 21,89 15,32 69,99 15,32
Mar oni Espaco 13,25 66,26 0,93
- Urbanizado 13,25 8,78 66,26 8,78
. Espaco 17,75 51,66 1,25
Nitolaus |y hanizado 1775 9,17 51,66 9,17
Espaco 20,41 6,93 33,95 1,44
Urbanizavel 6,36 0,91 14,32
Pigarras
Espaco
Urbanizado 14,05 6,93 49,32
Espaco 947,76 | 614,44 | 64,83 66,85
Vendas Urbanizavel 539,22 289,04 53,60
Novas Espago
Urbanizado 408,52 3254 79,65
Total 1418 811 - 1418 811 57,11

Fonte: CMVN. PDM em vigor. Area ocupada delimitada a partir do Ortofotomapa 2018 e da COS 2018.

O maior contributo de area ocupada pertence ao perimetro urbano de Vendas Novas (66,85%), que
é também o maior perimetro urbano do concelho (com um total de 974,76 ha).

Vendas Novas é o perimetro urbano que apresenta uma maior percentagem de area ocupada,
situando-se nos 64,83%, com excecado de Marconi (66,26%). Contudo, o perimetro de Marconi
encontra-se inteiramente classificado como Espacgo Urbanizado, enquanto no caso do perimetro de
Vendas Novas, este tem ainda 289,04 ha classificados em Espaco Urbanizavel, dos quais 53,60%
estdo ocupados. No caso do Espaco Urbanizado do perimetro urbano de Vendas Novas, a area
ocupada representa cerca de 80%.

Além destes, apenas o perimetro urbano de Nicolaus apresenta uma area ocupada superior a 50%,
mas trata-se também de um perimetro sem espacgos urbanizaveis.

Para efeitos da futura Revisdo do PDM sera necessario considerar também a area abrangida por
compromissos urbanisticos, e ainda atualizar a analise da area ocupada apresentada neste REOT,
elementos que irdo fundamentar a nova delimitagdo dos perimetros urbanos.
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No que se refere aos compromissos urbanisticos deve ser referenciado, que embora nao
representados existe um conjunto de loteamentos validos ainda por concretizar que certamente
contribuem para o aumento do grau de concretizacao do solo urbano.

Estando perante um novo paradigma de gestdo urbanistica (alicergado no novo RJIGT em que os
espagos urbanizaveis deixam de existir), sera de futuro determinante intervir no solo urbano
existente, repensando os PMOT que no passado eram vocacionados para a expansao urbana.
Neste dominio, assume particular relevo a existéncia de um quadro normativo flexivel bem como o
empenho do municipio, municipes e stakeholders, através de uma participagao ativa.

Perimetro Urbano (PDM em Vigor)

ategoria de Espaco (PDM em vigor,

4
Area Perimetro Urbano (Ha) = 947.76
a Ocupada Espago Urbano (Ha) = 325.4

Area Ocupada Espaco Urbanizave! = 289,04

7

Figura 4.1 | Area ol upada do perimetro urbano de Vendas Novas

Fonte: Area ocupada delimitada a partir do Ortofotomapa 2018 da DGT e da COS 2018.
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Categoria de Espaco (PDM em vigor)|
Espago Urbanizavel

& =& L4 = Espaco Urbano

@4lArea Ocupada

Figura 4.2 | Area olupada do perimetro urbano de Afeiteira

Fonte: Area ocupada delimitada a partir do Ortofotomapa 2018 da DGT e da COS 2018.
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Categoria de Espago (PDM em vigor)
Espaco Urbanizavel
Espago Urbano
HArea Ocupada

Figura 4.3 | Area olupada do perimetro urbano de Bombel

Fonte: Area ocupada delimitada a partir do Ortofotomapa 2018 da DGT e da COS 2018.
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Categoria de Espaco (PDM em vigor)
Espago Urbanizavel \
Espago Urbano

: £ : Rl 4
e p
Area Perimetro Urbano (Ha) = 44,63

Area Ocupada Espaco Urbano (Ha)= 15,32

I rea Ocupada Espaco Urbanizével (Ha

Figura 4.4 | Area orupada do perimetro urbano de Landeira

Fonte: Area ocupada delimitada a partir do Ortofotomapa 2018 da DGT e da COS 2018.
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Perimetro Urbano (PDM em Vigor)

Categoria de Espago (PDM em vigor)|
Espaco Urbanizavel

Espago Urbano

Area Perimetro Urbano (a = 13,25 - J |Area Ocupada

Area Ocupada Espacgo Urbano (Ha) =

Figura 4.5 | Area o upada do perimetro urbano de Mar_oni

Fonte: Area ocupada delimitada a partir do Ortofotomapa 2018 da DGT e da COS 2018.
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Nicolaus

J
Categoria de Espaco (PDM em vigor)|
Espago Urbanizavel
4 Espago Urbano
Area Perimetro Urbano (Ha) = 17,75
Area Ocupada Espago Urbano (Ha) =

I rea Ocupada Espaco Urbanizével (Ha

Figura 4.6 | Area olupada do perimetro urbano de Nirolaus

Fonte: Area ocupada delimitada a partir do Ortofotomapa 2018 da DGT e da COS 2018.
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Categoria de Espaco (PDM em vigor)|
Espaco Urbanizavel
Espago Urbano
Area Perimetro Urbano (Ha) = E 5 Y |Area Ocupada

Area Ocupada Espago Urbano (Ha) =

Figura 4.7 | Area o upada do perimetro urbano de Pigarras
Fonte: Area ocupada delimitada a partir do Ortofotomapa 2018 da DGT e da COS 2018.

4.1.3. Unidades de planeamento do PDM

O PDM em vigor estabelece um conjunto de unidades de planeamento para os varios perimetros
urbanos, a sujeitar a plano de urbanizagéo, plano de pormenor e projetos de loteamento, conforme
listados no Quadro seguinte (correspondente ao Anexo Il do Regulamento do PDM em vigor).
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Quadro 4.2 | Unidades de planeamento definidas no PDM em vigor

UOPG Categorias de espago Definigio Plano proposto DP mixima
Cidade de Vendas Novas
Bl s e e e e e { Kl;::das “““““““““ } BEOPOSED sswsammesamms Plano de urbanizacgio . . ... { ﬁ:i
| O] ol [ e S P T SR S ANE o PROpOStD suamnnasvmneiss Plano de pormenor .. .... Alta.
L ANE ...l Proposto ............... Plano de pormenor ...... Baixa.
L T Ve ANE oocssnsmeaanns PEOPORED sovoummvvpermns Plano de pormenor ...... Alta
| O B B R P S, B M e S e e Lirbanizdvel . caresumes PrOposto suamanssum Plano de pormenor ...... Baixa.
UPS .o ANE ...l Proposto ............... Plano de pormenor ...... Média.
e — A . oo R R BIOPOSIO sasssneomumenss Plano de pormenor ...... Equip.
| ] o B R o S, B S e Lirbanizdvel .:oonpsums Proposto sossmmmswmmsy Plano de pormenor ...... Baixa.
UPSssmmaisvmrnssnuis s Usbamizivel .conccsauins Propesho coancsiaanen = Plano de pormenor ...... Baixa.
e INAOSTHAY s smmnsmmmaes BRIBIENE o rommmymmmens Plano de pormenor ...... —_
U] o | | R R S . R P D S ANE susepssangmynss Proposto «uusssnasumes Plano de pormenor .. .... Média.
UPI L ssmmssmsnsiisianss Urbanizidvel Misericordia | Proposto ............... Plano de pormenor ...... Baixa.
Afeiteira
L T { e } Bropostl sosmmsnamssns Plano de pormenor ...... { g:iﬁ
Marconi
[ B emmmemmmmserann [ | Baixa.
Bombel
L ANE ... ... .o ool Proposto ............... Plano de pormenor ...... Baixa.
L e e R e ANE sieemmnmnasmes Propostt sesmassummsss Plano de pormenor ...... Baixa.
Picarras
AP ‘ Baixa.
Urbanizivel . . «oovvvons Baixa.
Nicolaus
IANE .................. I | Baixa.
Landeira
UPL . AC Proposto ............... Plano de pormenor ...... Média
UP2 . Urbanizavel ............. Proposto ............... Plano de pormenor ...... Média
UP3 . Urbanizavel ............. Proposto ............... Plano de pormenor ...... Média

Fonte: PDM em vigor (1999)

Contudo estas Unidades de Planeamento ndo foram, na sua maioria, objeto de concretizagéo.

Varias sdo as razdes que podem ser identificadas que justificam este comportamento destacando-

se:

e A sua desadequacao no contexto da evolugao da cidade;

e A auséncia de planeamento estruturado por parte da autarquia que resultou, em parte da
iniciativa privada através de operacdes de loteamento, que face a auséncia de uma estratégia
clara para a cidade surgem desgarradas.

De entre as UP identificadas:

e A UP 9 corresponde ao Plano de Pormenor do Parque Industrial de Vendas Novas, ja em vigor
aquando da aprovagao do PDM (1999).
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4.1.4.

o A UPG6 seria alterada com a aprovacédo do Plano de Pormenor da Entrada Sul — Parque da
Cidade de Vendas Novas (2010) (apresentado no capitulo 4.5.2)

Além destes dois PP apenas seria aprovado outro plano municipal de ordenamento do territério
(conforme apresentado no capitulo 4.2.3) - o Plano de Urbanizagao da Landeira (2012), que néo se
encontrava previsto em Unidade de Planeamento.

Encontra-se em elaboragéo o Plano de Urbanizag&o de Vendas Novas, ja previsto no PDM em vigor.

No &mbito da Revisdo do PDM, e procedendo-se a redelimitagdo do Solo Urbano (excluindo os
espagos urbanizaveis e outros ndo consolidados), verificar-se-a que parte destas unidades de
planeamento deixardo de estar abrangidas pelos perimetros urbanos, devendo ainda proceder a
reavaliacdo das restantes.

Sintese de Condilionantes, RAN e REN

No PDM de Vendas Novas (Capitulo Ill do Regulamento) encontram-se identificadas as seguintes
condicionantes:

o Reserva Agricola Nacional

e Reserva Ecoldgica Nacional

e Dominio Hidrico

+ Areas de montados de sobro

o Areas de protecdo ao patriménio construido
e Protegao de infraestruturas

— Rede viaria

— Rede ferroviaria

— Linhas de alta tenséo

—  Protecgao radioelétrica

— Protecao das redes de abastecimento de agua e captacdes
— Protegao de instalagdes de saneamento

— Instalagdes militares

A Revisdo do PDM deve, de um modo geral, proceder a atualizagdo da Planta de Condicionantes,
em termos dos limites apresentados e de integragao de novas serviddes administrativas e restricées
de utilidade publica. No &mbito do presente REOT sado destacadas as seguintes situagdes que
deverao ser objeto de revisado/integragao:

e Reserva Agricola Nacional
e Reserva Ecoldgica Nacional
e Rede Natura 2000

o Areas ardidas

o Perigosidade de incéndio (alta e muito alta)
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Reserva Agrirola Nalional

A Reserva Agricola Nacional (RAN) é constituida pelo conjunto das areas que em termos
agrocliméticos, geomorfolégicos e pedolégicos apresentam maior aptidao para a atividade agricola
e constitui uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial especial, que
estabelece um conjunto de condicionamentos a utilizagdo n&o agricola do solo, sendo proibidas
todas as agdes que, de algum modo, destruam ou diminuam as potencialidades agricolas que as
caracterizam, estando sujeitas ao regime definido na legislagdo em vigor.

A RAN do municipio de Vendas Novas, delimitada com a aprovagao do PDM em 1999, mantém-se
inalterada como consta na Figura 4.8.

A RAN em vigor é constituida por manchas de pequena dimenséo, totalizando apenas os 934 ha,
apenas 4,2% do municipio de Vendas Novas.

O novo regime RAN encontra-se definido no Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo, devendo no
momento de Revisdao do PDM proceder-se a sua delimitagdo de acordo com as orientagdes dadas
por aquele diploma e pelo “Manual de Apoio aos Técnicos do MADRP para o Acompanhamento dos
PDM”s,

MONTIJO

PALMELA

MONTEMOR-O-NOVO

RAN (PDM em vigor)

e

______

ALCACER DO SAL

™.
—a
5,

Figura 4.8 | Area da Reserva Agri ola Nalional do muniCipio de Vendas Novas

Fonte: CMVN

3 “Manual de Apoio aos Técnicos do MADRP para Acompanhamento dos PDM” (2011). Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, Direcgdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, Lisboa, janeiro de 2011.
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Reserva E(olégila Nalional

A REN integra a estrutura biofisica basica e diversificada, cujo objetivo é possibilitar a exploragao
dos recursos e a utilizagdo do territério com salvaguarda de determinadas fungdes e
potencialidades, de que dependem o equilibrio e a estrutura biofisica das regides, bem como a
permanéncia de muitos dos seus valores econdmicos, sociais e culturais.

A Reserva Ecoldgica Nacional do municipio de Vendas Novas, delimitada com a aprovagdo do PDM
em 1999 nunca foi objeto de alteracéo.

E constituida por 13.382,92 ha, abrangendo assim mais de metade do territério (cerca de 60,2%)
(Figura 4.8).
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REN (PDM em vigor)
N\ Albufeiras e faixa de protecéio
%N, Areas de maxima infiltracdo
N Areas de maxima infiltracio + Areas com risco de erosdo
Cabeceiras de linhas de agua
= (Cabeceiras de linhas de agua + Areas de maxima infiltragdo
=== Cabeceiras de linhas de 4gua + Areas de maxima infiltracdo + Areas com risco de erosfo
= Cabeceiras de linhas de 4gua + Areas com risco de erosdo
Zonas ameacadas pelas cheias
@8 zonas ameacadas pelas cheias + Areas de maximainfiltracéo
D Zonas ameacadas pelas cheias + Areas de maxima infiltrag3o + areas com risco de erosdo
() Zonas ameacadas pelas cheias + Cabeceiras de linhas de agua
D Zonas ameacadas pelas cheias + Cabeceiras de linhas de agua + Areas de maxima infiltracio
@ Zonas ameacadas pelas cheias + Cabeceiras de linhas de agua + Areas de maxima infilirac&o + Areas com risco de erosic
Zonas ameacadas pelas cheias + Cabeceiras de linhas de agua + Areas com risco de erosio
Zonas ameacadas pelas cheias + Areas com risco de eroséo
Areas com risco de erosio

Figura 4.9 | Area da Reserva Eolégia Narional do muniCipio de Vendas Novas

Fonte: CCDR Alentejo — informagéo consultada em: www.ccdr-a.gov.pt/index.php/ord/ren/consulta-da-ren

A abrangéncia da REN em vigor deriva das “Cabeceiras de linhas de agua”, que, no seu conjunto

(como ecossistema unico ou em sobreposicdo com outros ecossistemas da REN) totaliza os

4.331,20 ha (cerca de 19% do concelho).
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Legenda:

Quadro 4.3 | Area o upada pelos e ossistemas da REN

Elossistemas da REN Areas (ha)

ALBFPA

AMI

AMI+ERO

CAB

CAB+AMI
CAB+AMI+ERO
CAB+ERO

CHE

CHE+AMI
CHE+AMI+ERO
CHE+CAB
CHE+CAB+AMI
CHE+CAB+AMI+ERO
CHE+CAB+ERO
CHE+ERO

ERO

Total

442,34
2093,47
1169,39
3122,53
546,74
60,59
601,34
709,14
1586,15
106,05
40,17
10,96
1,17
2,8
84,59
2805,49
22238,88

ALB — Albufeiras. FPA - Faixa de Protecéo de Albufeira. AMI -. Area de Méaxima Inundag&o. ERO - Areas com risco de

erosdo. CAB - Cabeceiras das linhas de agua. CHE - Zonas ameagadas pelas cheias.

A REN em vigor no municipio de Vendas Novas foi aprovada no ambito do quadro legislativo que
entretanto foi revogado (Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de mar¢o).

O Anexo IV (a que se refere o artigo 43.°) do novo RJREN permite estabelecer a relagéo entre as
areas definidas no Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de margo e as novas categorias de areas integradas
na REN. No caso especifico da REN de Vendas Novas, a correspondéncia é apresentada no Quadro

4.4.
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Quadro 4.4 | Reserva E[blégila Nalional do munilipio de Vendas Novas

Areas definidas no Delreto-Lei
n.° 93/90, de 19 de margo Novas [ ategorias de areas integradas na REN

Zonas ameacadas pelas cheias Zonas ameacadas pelas cheias
Albufeiras e uma faixa de protecdo | Albufeiras que contribuam para a conectividade e
delimitada a partir do regolfo coeréncia ecologica da REN, bem como os

maximo respetivos leitos margens e faixas de protegcao
Areas estratégicas de infiltracdo e de protecdo e
Areas de maxima infiltragéo recarga de aquiferos.
Areas estratégicas de infiltragdo e de protegéo e
Cabeceiras das linhas de agua recarga de aquiferos.
Areas com risco de erosio Areas com risco de eros3o.

Fonte: REN em vigor, 1999.

Objeto de sucessivas alteragdes, o atual Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (RJREN)
€ estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, procedendo a republicagdo do
Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, que no artigo 43.°, n.° 5 refere que “No dmbito da revisao
de planos territoriais de &mbito municipal ou intermunicipal é obrigatéria a adapta¢do da delimitagdo
da REN as orientagbes estratégicas nacionais e regionais em vigor’.

Contudo, o Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, artigo 4°, da também abertura para que a
adaptacgdo da delimitagdo da REN seja concluida no prazo de 5 anos*, no caso de procedimentos
de revisdo do PDM que visem cumprir a adaptacao as regras de classificagcéo e qualificagdo do novo
RJIGT:

“1 - As delimitagbes de Reserva Ecolégica Nacional (REN) devem conformar-se com as orientagdes
estratégicas de &mbito nacional e regional no prazo de cinco anos® apdés a entrada em vigor da
portaria referida no n.° 5 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na redagéo
introduzida pelo presente decreto-lei.

(..)

3 - No caso de procedimentos de revisédo de planos territoriais de &mbito municipal ou intermunicipal
em cumprimento do previsto no n.° 2 do artigo 199.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, a
adaptagdo da delimitacdo da REN pode ser concluida no prazo previsto no n.° 1.”

Entretanto, encontra-se ja em desenvolvimento a elaboragdo da delimitagcdo da REN do municipio
de Vendas Novas, ao abrigo deste novo regime e consequentemente das orientagdes estratégicas
entretanto publicadas.

Rede Natura 2000

O PSRN200 classifica apenas uma infima parte do municipio de Vendas Novas, 602 ha, ou 3% do
municipio no Sitio Estuario do Sado - PTCONO0011 (Figura 4.10), constituido pela Resolug¢do do
Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de agosto.

A classificagdo do Sitio Estuario do Sado em 1997 ¢, portanto, anterior a elaboragdo do PDM (1999),
mas o mesmo nao consta da Planta de Condicionantes. Esta situagdo devera ser atendida na

4 Os 5 anos reportam a entrada em vigor da Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro (que corresponde ao dia seguinte a sua
publicagao).

68

P075_REOT VNovas




rplanning?

Relatorio de Estado do Ordenamento do Territorio (REOT) do municipio de Vendas Novas

Revisdo do PDM, assim como a classificagdo do Sitio como zona especial de conservacéo (ZEC)

através do Decreto Regulamentar n.° 1/2020, de 16 de margo, prevendo-se a elaboragéo de plano
de gestao no prazo de 2 anos.

Por outro lado, como apenas uma pequena parte do municipio pertence a esta ZEC, nem todas as
orientagdes de gestao terdo aplicabilidade. Interessa nesse sentido determinar quais os valores

naturais presentes no municipio, para entdo adaptar as orientagbes de gestdo, decorrentes do
PSRN 2000 ou de um futuro plano de gestao, no ambito da Revisdo do PDM.

0 CORUBHE—__—

MONTIJO

Rede Natura 2000

. * % SIC - Estuario do Sado
ALCACER DO SAL y 3 | .
)

4 \ = : 0 2Km,
ki 4 ) i y \ ""\.‘

Figura 4.10 | Interse/ gdo da Rede Natura 2000 — SIC Estuario do Sado no munilipio de Vendas Novas

Fonte: CMVN
Areas ardidas

Como ja referido atras, desde a entrada em vigor do PDM, o quadro estratégico e legislativo sofreu
importantes desenvolvimentos na vertente de prevencdo do risco de incéndio. Neste ambito

assinala-se a necessidade de, numa Revisdo do PDM, integrar na Planta de Condicionantes, as
areas ardidas nos ultimos 10 anos.
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Para efeitos do REOT, apresenta-se o registo de area ardida desde a aprovagido do PDM em 19998,
tal como consta do Quadro 4.1 e da Figura 4.11, totalizando 629,13 ha de area ardida. Considerando
apenas os ultimos 10 anos, entre 2010 e 2018, verifica-se que arderam 295,62 ha, cerca de 1% do
municipio. De um modo geral, verifica-se que a extensdo de area ardida anual € muito reduzida
(abaixo dos 50 ha) e que alguns anos néo registaram incéndios florestais. A excecdo corresponde
aos anos de 2003 e 2017, que registaram uma extenséo da area ardida superior a 200 ha, tal como
representado no Quadro seguinte:

Quadro 4.1 | Extensao das areas ardidas no muniCipio de Vendas Novas

Cano T Area ha)

2001 21,12
2002 19,63
2003 291,62
2009 1,14
2011 0,01
2013 2,6
2014 41,42
2015 25,07
2016 14,86
2017 205,14
2018 6,52
Total 2010-2018 295,62
Total 2001-2018 629,13
Fonte: ICNF

8 Fonte: ICNF
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PALMELA
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MONTIJO

Areas Ardidas (1999-2018)

2001

2002

2003
) 2009
@ =01
@ 2013
MONTEMOR-O-NOVO 2014
@ o5
@ =016
@ 2017
@ 2o

PR
-

f ALCACER DO SAL

Figura 4.11 | Areas ardidas do munilipio de Vendas Novas (1999-2018)

Fonte: ICNF

Perigosidade de Ris o de In[éndio

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios determina a elaboragdo dos Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios, tal como se verifica no caso do municipio de
Vendas Novas’, no ambito dos quais é desenvolvida a cartografia de perigosidade de incéndio
florestal, que devera ser transposta (perigosidade elevada e muito elevada) para Planta de
Condicionantes no ambito da Revisdo do PDM (uma vez que a Planta de Condicionantes do PDM
em vigor ainda ndo integrava esta condicionante).

A cartografia de perigosidade de incéndio florestal encontra-se representada na Figura 4.12 e
contabilizado no Grafico 4.1, sendo contabilizados 14,52 ha de area com perigosidade de incéndio
elevada e 44.014,27 ha de area com perigosidade muito elevada, representando conjuntamente
19% da area do municipio.

7 O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) do Municipio de Vendas Novas foi oi objeto de parecer prévio
favoravel da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta em 30 de setembro de 2019 e de parecer vinculativo positivo do Instituto da

Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF, I. P.) em 28 de novembro de 2019, conforme oficio n.° 57898/2019/DGFR/DAGFR,
de 04 de dezembro de 2019.
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Na analise do PMDFCI, verifica-se ainda que o limite do perimetro urbano de Vendas Novas nao
corresponde a versao alterada pelo PP Entrada Sul — Parque da Cidade de Vendas Novas, pelo que

esta situacédo devera ser corrigida na verséo final do PMDFCI e na sua integracao na Reviséo do
PDM.

MONTIJO

PALMELA

Classes de Perigosidade
MONTEMOR-O-NOVQ

- Muito Baixo
[ Baixo
Médio
- Elevado
. Muito Elevado
e | —
. - i ~TN
ALCACER DO SAL \ 1 e Y 0 2 Km
W a | S—

Figura 4.12 | Perigosidade de ris o de in( @ndio do munil ipio de Vendas Novas

Fonte: PMDFCI
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Grafilo 4.1 | Distribuicdo das [lasses de perigosidade de ris' o de inC&@ndio no munilipio de Vendas Novas

4.2.

4.2.1.

ha
10000,00 9275.77

8000,00
6385,96
6000,00
4014,27
4000,00
2000,00 1193,66
. 14,52
0,00
Muito Baixo Baixo Médio Elevado  Muito Elevado

Fonte: PMDFCI

OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO MUNICIPAL

Plano de Pormenor do Parque Industrial de Vendas Novas

O Plano de Pormenor do Parque Industrial de Vendas Novas foi aprovado pela Portaria n.° 156/94,
de 18 de margo, sendo, portanto, anterior a aprovagdo do PDM em vigor. O Plano de Pormenor do
Parque Industrial de Vendas Novas seria objeto de duas alteragdes, através da Portaria n.° 21/97,
de 7 de janeiro e do Aviso n.° 7206/2015, de 29 de junho, tendo atualmente “como objetivo criar
condicbes para a instalagédo de estabelecimentos industriais, bem como atividades logisticas,
comerciais ou de servigos complementares e compativeis com o uso industrial dominante”

O Plano de Pormenor, cuja planta de implantagao se apresenta na Figura 4.13, tem 101 lotes e uma
area total de 792.464,00 m2, dos quais 609.150 m2 correspondem a 1.2 Fase e 183.314 m?2
correspondem a 2.2 Fase.

De acordo com a informagdo da CMVNS, encontram-se localizadas no Parque Industrial cerca de
70 empresas com 1.200 trabalhadores, existindo ainda terrenos e edificios disponiveis para
arrendamento e/ou venda.

A percentagem de ocupagéo rondara os 67,9%, excluindo ja os lotes que néo estao para venda,
pois sdo areas de expansdo de empresas ja existentes, considerando assim esses lotes como area
ocupada. Pela natureza das empresas localizadas e potencial logistico e de capacidade de atragao
de investimento, € expectavel a necessidade de futuras expansdes, uma vez que atualmente,
embora com areas ainda disponiveis, as mesmas podem ser rapidamente esgotadas face a tipologia
de empresas que potencialmente procuram o Parque Industrial designadamente no setor da
logistica.

8 http://www.cm-vendasnovas.pt/pt/site-investir/acolhimento/Paginas/parqueindustrial.aspx
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O Parque Industrial Vendas de Novas disponibiliza um conjunto de Servigos de Apoio, como
restaurante, formacdo profissional, creche e jardim-de-infancia, ginasio, limpezas industriais,
jardinagem, ecocentro, entre outros, que contribuem para um melhor acolhimento empresarial e
atracéo de investimentos.

A posicao estratégica do Parque Industrial, em termos de proximidade dos grandes mercados e
servigos, com boas acessibilidades e ligagdes intermodais de nivel internacional, nacional e regional
(interface Lisboa / Sul e Lisboa / Madrid, Settibal e Evora — cruzamento A2/A6/A13), é reforcada no
quadro das orientagbées nacionais definidas a nivel portuario e logistico e da implementagéo de
novas acessibilidades estruturantes a nivel nacional e internacional. Neste sentido, o reforgo da
importancia do Porto de Sines e da sua zona portuaria, industrial e logistica beneficiara de amplo
desenvolvimento, ndo s6 no volume e diversificagdo de mercadorias movimentadas, mas também
no desenvolvimento de iniciativas ligadas ao conhecimento e a inovagéo.

Em resumo o Parque Industrial dispde de um conjunto de caracteristicas distintivas que urge
potenciar:

Cluster Automovel e Cluster da cortica;

Excelente posigdo geoestratégica associada as excelentes acessibilidades Ferro Rodoviarias,
que elevam o potencial logistico;

A localizagdo num territério com possibilidade de expansao;
A dotacao de Rede de Fibra Otica e a possibilidade de inclus&o de gas natural.

Independentemente dos pontos fortes do parque industrial acima identificadas, havera que reavaliar
as propostas do PP no sentido de o mesmo vir a dar resposta as necessidades das empresas,
equacionando-se desde ja a necessidade de redugao dos precos dos terrenos, o aumento do indice
de implantagdo, e de edificabilidade garantindo, no entanto, uma area livre ajardinada/arborizada
nao impermeabilizada.

O objetivo é dar resposta a necessidade de expansao de muitas empresas atualmente a laborar no
Parque Industrial, que necessitam de expandir as suas instalagdes em areas adjacentes, ndo sendo
operacional prever a expansao para outros locais. Assim, urge aumentar o indice de implantagéo,
permitindo dar resposta as empresas ja existentes. Outra questdo prende-se com a necessidade de
permitir um aumento do numero de pisos, e altura das edificagdes, de modo a melhor aproveitar o
solo ja urbanizado. Pretende-se assim, numa primeira fase dar resposta as necessidades das
industrias existentes, mas também a procura dentro do perimetro do PP do Parque Industrial, sé
avangando para uma situagdo de expansao, quando todo o Parque estiver efetivamente ocupado.
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I:l Poligono base de implantagao
Limite da area de intervengao do Plano Logradouro do lote
A= 702 484 m2 (area livre da parcela)

: Limite de parcela existents da E Limite méaximo do Poligono Base
equipamento de utilizagio colectiva

de Implantagao
Rede ferroviariafservidao - AEFER Identificacao da parcela

LEGENDA

Lote

Circulacao automével/arruamento - Alinhamento arbéreo

Area de cedéncia para o Dominio Pblico
(faixa de proteccao da REFER)
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Figura 4.13 | Planta de Implantacdo do PP do Parque Industrial de Vendas Novas
Fonte: CMVN
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Plano de Pormenor (PP) de Entrada Sul — Parque da Cidade de Vendas Novas

O Plano de Pormenor (PP) de Entrada Sul — Parque da Cidade de Vendas Novas foi inicialmente
aprovado pelo Aviso n.° 23436/2010, de 11 de novembro, tendo sido alterado pelo Aviso n.°
8617/2016, de 8 de julho. Este PP procede a redelimitacdo e alteragdo dos usos da UP6 (prevista
no PDM em vigor), visa a constituicdo de um Parque de Exposicdes, Feiras e Mercados, e prevé o
aumento do perimetro urbano de Vendas Novas. Sdo objetivos de acordo com o artigo 2.°:

e “a) a alteragado parcial dos usos na area actualmente definida como UP6 no Plano Director
Municipal de Vendas Novas, com redelimitagdo desta unidade, prevendo-se a possibilidade de
construgcao de edificacbes destinadas a habitagdo, comércio, servicos e estabelecimento
hoteleiro;

e b) a alteragao dos usos da area hoje destinada no Plano Director Municipal de Vendas Novas a
parque de campismo, afectando-a a Parque de Exposigbes, Feiras e Mercados;

e ¢) o alargamento do perimetro urbano da cidade de Vendas Novas e a consequente
reclassificagcdo do solo rural em urbano, com vista a criagdo do equipamento de utilizagao coletiva
mencionado na alinea anterior e do Parque de Lazer Urbano.”

A area total das parcelas que constituem o PP corresponde a 57.618,1 m2.

Neste ambito, assinala-se que o PP de Entrada Sul necessita ser revisto, uma vez que os
equipamentos implantados nado correspondem ao previsto no Plano, e a habitacdo prevista
necessita ser reformulada, tal como os limites do Plano.

De facto, nao tendo sido publicada a alteragao da Planta de Ordenamento e da Planta do Perimetro
Urbano de Vendas Novas, deve esta situagao ser revisitada em sede de Revisdo do PDM.
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Figura 4.14 | Planta de Implantagédo do PP de Entrada Sul — Parque da Cidade de Vendas Novas

Fonte: CMVN
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Plano de Urbanizagao da Landeira

O Plano de Urbanizagéo de Landeira, aprovado pelo Aviso n.° 1031/2012, de 23 de janeiro, ndo se
encontrava previsto nas Unidades de Planeamento do PDM em vigor, e corresponde a todo o
perimetro urbano de Landeira, ou seja, a 44,63 ha.

Constituem objetivos do Plano de Urbanizacao (Artigo 4.°):

“a) Requalificar a estrutura urbana e racionalizar e programar o crescimento urbano;

b) Dotar o aglomerado de uma rede de equipamentos que dé resposta as caréncias detectadas;
c¢) Prever a criagdo de novos postos de trabalho e captar novos investimentos;

d) Definir uma estrutura ecolégica urbana, valorizando as potencialidades ambientais existentes e a
integragdo harmoniosa nos espagos naturais envolventes;

e) Proporcionar a populagao de diferentes tipologias de zonas verdes de utilizagdo colectiva;
f) Estruturar o sistema viario, como opg¢éo de qualificagdo e funcionalidade urbana;

g) Beneficiar as infraestruturas urbanas existentes e definir uma rede capaz de dar uma resposta
adequada ao desenvolvimento urbano previsto;

h) Preservar, recuperar e proteger os valores culturais existentes;
i) Definir Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo que promovam a execug¢do do plano;
J) Definir um quadro normativo que permita a correcta gestao dos espacgos definidos.”

Este Plano de Urbanizagao delimita 5 Unidades Operativas de Planeamento e Gestao, para as quais
deveria ser devolvido um instrumento definidor da organizacéo espacial (mas estes instrumentos
ndo foram concretizados):

“a) UOPG1— Expanséo Poente da Landeira;

b) UOPG2 — Expanséo Norte da Landeira;

¢) UOPG3 — Parque Urbano Desportivo;

d) UOPG4 — Plataforma Logistica e Empresarial;
e) UOPG5 — Espaco Publico a Qualificar.”
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Interessa na Revisdo do PDM ponderar as propostas nao concretizadas dos planos municipais de
ordenamento do territorio, e a sua integragdo na nova proposta.

Plano de Urbanizagado de Vendas Novas

Encontra-se em elaboragao o Plano de Urbanizagdo de Vendas Novas, previsto no PDM em vigor,
cuja decisao de elaboracgéao foi deliberada em reunido da Camara Municipal de 9 de dezembro de
2015 e publicada em Diario da Republica pelo Aviso n.° 506/2016, de 18 de janeiro.

De acordo com o n.° 2 da referida Deliberagdo, o PU visa a “harmonizagédo dos varios interesses
publicos com expresséo territorial, tendo em conta as estratégias de desenvolvimento econémico e
social, bem como a sustentabilidade e a solidariedade intra e intergeracional na ocupag¢do e
utilizagéo do territério, assegurando a qualidade de vida e um equilibrado desenvolvimento
socioeconoémico as geragbes presentes e futuras, de acordo com o0s objetivos abaixo identificados;
em conformidade com o disposto na Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, Lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo:

e Valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando a sua qualidade e a realizagdo das suas
fungbes ambientais, econémicas, sociais e culturais;

e Garantir o desenvolvimento sustentavel, a competitividade econémica territorial a criagdo de
emprego e a organizagdo eficiente do mercado fundiario, criando niveis adequados de
densidade urbana que impecam a degradagdo do centro urbano, e o desequilibrio da
organizagdo econémica e social;

e Organizar o territério de modo a conter a expansao urbana, e aumentar a resiliéncia aos efeitos
decorrentes de fenébmenos climaticos extremos, combater os efeitos da erosdo, minimizar a
emissdo de gases com efeito de estufa e aumentar a eficiéncia energética;

e Evitar a contaminagéo do solo, agua e ar, eliminando ou minorando os efeitos das substancias
poluentes, a fim de garantir a salvaguarda da saude humana e ambiente;

e Salvaguardar e valorizar a identidade do territorio;

e Regenerar, reabilitar e modernizar o centro urbano, valorizando o patrimonio natural, cultural e
paisagistico;

e Promover a acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada”.
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5.

FUNDAMENTAGAO PARA A REVISAO DO PDM

O presente documento procede a avaliagdo da evolugao do estado do ordenamento do territério do
municipio de Vendas Novas, assentando em trés pontos principais:

e 0 enquadramento dos documentos de estratégia e de ordenamento do territério que incidem
sobre o municipio de Vendas Novas, incluindo o definido pelo Executivo Municipal no ambito da
Estratégia 2020;

e a anadlise das principais transformagdes ocorridas no territério municipal desde 1999,
considerando:

— Dinamica de Transformagao do Uso do Solo;
— Dinamica Demografica e Povoamento;

— Dinédmica Econdmica;

— Dinadmica Urbanistica.

e a avaliagdo da execugdo do planeamento municipal, definido pelo PDM em vigor e outros
PMOT.

A abordagem desenvolvida aponta para a necessidade de se dar inicio ao processo de revisao do
PDM de Vendas Novas, essencialmente pela necessidade de adequagédo ao novo quadro legal,
entretanto produzido. Trata-se da publicacdo da Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo, da entrada em vigor do novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial que desenvolve as bases da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, definindo o regime de coordenagéo dos &mbitos nacional,
regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e
0 regime de elaboragado, aprovagao, execugdo e avaliagdo dos IGT, e ainda pela publicagdo do
Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto - que estabelece os critérios de classificacédo e
reclassificagcao do solo, bem como os critérios de qualificagéo e as categorias do Solo Rustico e do
Solo Urbano em func¢do do uso dominante, aplicaveis a todo o territério nacional.

A abordagem desenvolvida no presente documento vem corroborar a Estratégia do Executivo
Municipal, apresentada no subcapitulo 2.3, que de certa forma constitui a Visdo preconizada para o
desenvolvimento do municipio, atentas as fragilidades desde ja identificadas. Por outro lado, a
analise efetuada ao nivel do REOT permite apontar um conjunto de outras necessidades a
considerar na futura Revisdo do PDM.

Face ao exposto e de forma integrada apresentam-se de seguida as principais recomendacdes do
REOT enquadradas no dmbito da Estratégia 2020:

No dominio das atividades econdmicas, importa:

e Potenciar a localizagdo estratégica de Vendas Novas, claramente evidenciada no PROT,
potenciando o desenvolvimento industrial através da revisao do Plano de Pormenor do Parque
Industrial, bem como da revisdo do regulamento do PDM no sentido de uma maior flexibilizagao
da localizagao de empresas no territério municipal.

o Valorizar e potenciar o desenvolvimento do sector primario, atribuindo um papel fundamental as
atividades da economia da floresta, e as novas formas de agricultura, as quais devem ser
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equacionadas e enquadradas na revisao do PDM (exemplo: Apoios agricolas e estufas de
grande dimensdo em zonas de transigdo urbano-rural atualmente definidas no PDM como
espagos urbanizaveis).

No dominio do urbanismo e da habitacdo importa:

Reavaliar as propostas do PDM por forma a contribuir para inflexao da tendéncia de decréscimo
populacional apontada nas estimativas da populagdo. Neste ambito, a concretizagdo de uma
proposta clara para a ordenamento da cidade surge como preponderante por forma a atrair
novos habitantes bem como por forma a fixar os residentes.

Atribuir um papel fundamental a reabilitacdo urbana, como instrumentos de desenvolvimento
urbano, em contraponto com a estratégia expansionista dos IGT em vigor, concretizando assim
as orientagdes do novo RJIGT bem como da Lei de Bases.

Afirmar uma cultura de planeamento, com vista a sinalizar estabilidade e futuro ao nivel do
investimento, dotando o municipio dos instrumentos de gestdo territorial necessarios,
apostando, posteriormente, nos processos de monotorizacdo, como forma de os manter
atualizados, enquadrando:

Estruturagao urbanistica da Cidade de Vendas Novas que, como sede de concelho protagoniza
uma dimenséo funcional e simbdlica impar, requerendo uma estruturagdo urbanistica exigente
face as dindmicas econdmicas e sociais implicando para tal uma valorizagao do desenho e
planeamento urbanistico como suporte Unico;

A afericdo e avaliagdo dos indices e parametros definidos no PDM, que garanta, uma maior
compactagao da cidade e uma distribuicao equilibradas dos usos e atividades.

A afericao e avaliagdo da area comprometida por loteamentos e atualizar a area ocupada, no
sentido de redelimitar os perimetros urbanos;

A Reviséao e integracao das propostas constantes dos outros planos municipais de ordenamento
do territorio;

No dominio dos niveis de coordenacéo interna e externa, a revisdo do PDM deve:

Enquadrar as orientagdes de um conjunto de programas e planos com incidéncia no territério
municipal, incluindo um conjunto de intervengdes previstas no ambito da Estratégia 2020;

Integrar as orientagbes referentes a Rede Natura 2000, e inclusive proceder a sua integragao
na Planta de Condicionantes;

Atualizar a Planta de Condicionantes com a cartografia da perigosidade de risco de incéndio e
de areas ardidas, assim como de outras novas serviddes administrativas e restricbes de
utilidade publica.

Verificar a delimitacdo da Reserva Agricola Nacional e propor eventuais desafetagdes, em
consonancia com o regime entretanto publicado.
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ANEXO | - INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL (AMBITO NACIONAL E
REGIONAL)

Anexo . 1 | Programa Nalional para a PolitiCa de Ordenamento do Territério

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, aprovado pela Lei n.° 58/2007, de
4 de Setembro, constitui o instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que
estabelece as grandes opgdes com relevancia para a organizagdo do territdério nacional,
consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais instrumentos de
gestéo territorial e constitui um instrumento de cooperagao com os demais Estados membros para
a organizacéo do territério da Unido Europeia.

O Programa de Acéo do PNPOT apresenta-se estruturado em seis objetivos estratégicos:

e “Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimonio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e
minimizar oS riscos.

e Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espagos ibérico,
europeu, atléntico e global.

e Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforgar as infraestruturas de suporte
a integragdo e a coeséo fterritoriais.

e Assequrar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e
a universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a coeséo social.

e Expandir as redes e infraestruturas avangadas de informag¢do e comunicag¢do e incentivar a sua
crescente utilizagdo pelos cidadaos, empresas e Administragdo Publica.

e Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a participa¢do informada,
ativa e responsavel dos cidadaos e das instituicées.”

O modelo territorial do PNPOT ¢é o quadro de referéncia nacional para a implementagdo de um
conjunto de estratégias nacionais e de planos sectoriais associados, devendo orientar os modelos
territoriais que vierem a ser definidos no @mbito regional, sub-regional e local (...).

Em 2016, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 44/2016, de 23 de agosto, determinou a
alteragdo do PNPOT 2007, tendo em particular consideragao: os resultados da avaliagdo da
execucao do Programa em vigor; as orientacbes da Estratégia Cidades Sustentaveis 2020; a
crescente importancia da dimensao territorial das politicas publicas; a necessidade de dar
enquadramento territorial & programacao estratégica e operacional do ciclo de fundos comunitarios
pos 2020; os objetivos do Governo no dominio da valorizagéo do territério e da promogéao da coeséo
territorial incluindo a consideragéo das diversidades territoriais e a aposta no desenvolvimento do
interior; bem como os objetivos de desenvolvimento sustentavel, os compromissos do acordo de
Paris em matéria de alteragdes climaticas e os designios do Programa Nacional de Reformas.

A primeira revisao do PNPOT foi aprovada pela Lei n.° 99/2019 de 5 de setembro, que integra o
Relatério e Programa de Agao.

Tal como mencionado no capitulo 2 do Relatério, “Refletindo as Mudancas Criticas a longo prazo
(2050) desenvolvem-se as tendéncias emergentes em matéria de alteragbes climéaticas,
sociodemograficas, tecnolégicas e econdémico-sociais. Identificam-se os fatores criticos de
mudanga, 0s seus impactos e as tendéncias territoriais num cenario de inag&o.
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Partindo da identificacdo dos Principios orientadores da Coeséo Territorial, desenvolvem-se os
Desafios Territoriais que representam as grandes orientagbes estratégicas do PNPOT. Estas
orientagbes subdividem-se em 15 politicas de base territorial que vao informar o Modelo Territorial.

O Modelo Territorial estabelece o modelo de organizacdo espacial, considerando 5 Sistemas: o
Sistema Natural, o Sistema Social, o Sistema Econémico, o Sistema de Conetividades e o Sistema
Urbano. Sdo também sistematizadas as Vulnerabilidades Criticas, evidenciando as maiores
fragilidades territoriais. No final é apresentado o Modelo Territorial e sGo mapeados os Territorios
que mais estarao sob pressdo as Mudancas Criticas.”

De seguida apresenta-se a imagem do modelo territorial, onde se identifica Vendas Novas na
tipologia de “Outros Centros”, apresentando uma posi¢ao intermédia entre o Centro Regional de
Evora e a Area Metropolitana de Lisboa, e a sua inclus&o na tipologia de Subsistemas territoriais “a
consolidar” que “sdo areas sub-regionais polarizadas por cidades médias, com uma dimenséo
populacional e econémica relativamente pequena, em que as relagbes urbanas e urbano-rurais
precisam de ser intensificadas. Nestas areas a consolidacao das redes urbanas existentes permitira
alcancar melhores niveis de eficiéncia e eficacia na gestdo das politicas publicas e na
implementacéo de estratégias mais ambiciosas”.
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Figura 5.1 | Modelo Territorial do PNPOT (2019)

Fonte: PNPOT, publicado pela Lei n.° 99/2019 de 5 de setembro
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Anexo . 2 | Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo foi publicado em Diario da Republica
em 2 de agosto de 2010 — Resolugao do Conselho de Ministros n.° 53/2010, tendo sido
posteriormente republicado em 1 de outubro do mesmo ano, através da Declaragdo de Retificagdo
n.° 30-A/2010. Tal Plano Regional emana orientagdes estratégicas para a elaboragdo dos PDM,
para além de revogar todos os Planos Regionais de Ordenamento do Territério entdo em eficacia.

De entre os instrumentos de desenvolvimento territorial, instrumentos com uma natureza estratégica
e vocacionados para a definicdo das grandes op¢des com relevancia para a organizagdo do
territério, a Lei identifica os planos regionais de ordenamento do territério (PROT). Os PROT definem
a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opgdes estabelecidas ao nivel
nacional e considerando as estratégias municipais de ordenamento do territério e de
desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracéo dos planos especiais
do ordenamento do territério e dos planos municipais de ordenamento do territério.

O PROT-Alentejo, publicado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de Agosto,
define as linhas de orientagdo quer em matéria de opgdes estratégicas regionais, quer no Modelo
de Ordenamento do Territério regional a considerar.

O PROT apresenta as seguintes op¢des estratégicas de base territorial:
“1. Integragdo Territorial e Abertura ao Exterior

e Potenciar a abertura da Regido ao exterior, tirando partido do seu posicionamento geografico
privilegiado no contexto nacional e ibérico, reforcando a competitividade das redes de
infraestruturas de transporte e promovendo a constituicdo de um Sistema Regional de Logistica
Empresarial, por forma a dotar a regido de condigbes de elevada qualidade de atragdo de
empresas e de desenvolvimento empresarial;

e Promover a internacionalizagdo da regido, através da consolidagdo da conectividade urbana
externa, do desenvolvimento de servigos avangados e de uma aposta urbana diferenciadora;

e Afirmar em termos europeus e internacionais os recursos naturais e a paisagem, em prol de
uma maior integracao territorial e de uma estratégia de construgéo de redes;

N

. Conservacgao e Valorizacao do Ambiente e do Patriménio Natural

e Cumprir as metas ambientais, garantindo a manutengéo e valorizagdo da biodiversidade através
de uma integragdo sélida entre a gestdo dos sistemas naturais, em especial nas areas
classificadas para a conservagcdo da natureza, e as oportunidades que se oferecem as
atividades produtivas;

e Promover o desenvolvimento sustentavel dos espacgos rurais e dos recursos naturais

e Prevenir os fatores e as situagbes de riscos naturais e tecnolégicos e desenvolver dispositivos
e medidas de minimizagdo dos respetivos impactes e controlar e mitigar 0os processos
associados a desertificacdo;

e Assequrar a gestéo integrada dos recursos hidricos, incluindo a protecéo da rede hidrogréfica e
dos aquiferos e uma politica de uso eficiente da agua;

e Valorizar e ordenar o Litoral potenciando o seu valor ambiental e econémico a escala regional
e nacional;
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Assegurar uma gestao eficaz dos residuos no que se refere a reciclagem multimaterial,
valorizagdo orgénica, incineragdo, com recuperag¢do de energia, e confinamento técnico;

3. Diversificagdo e Qualificacdo da Base Econémica Regional

Reforcar e desenvolver de forma sustentada e mais competitiva os sectores tradicionais
estratégicos ampliando e qualificando as respetivas cadeias de valor, e consolidar o
desenvolvimento das atividades estratégicas emergentes diversificando e qualificando a base
econodmica e afirmando novos sectores de especializagéo regional;

Desenvolver o modelo de produgdo agroflorestal e agroindustrial com base nas fileiras
estratégicas regionais, garantindo a utilizagdo racional dos recursos disponiveis, promovendo a
diversificagdo e valorizagcdo das produgbes e tornando operativa a multifuncionalidade dos
sistemas agro-silvo-pastoris e do patriménio agricola e rural;

Aumentar a atratividade das areas rurais, com base na multifuncionalidade da agricultura e na
melhoria global da qualidade de vida;

Consolidar o Alentejo como destino turistico associado a uma oferta qualificada e ajustada as
caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais, desenvolvendo uma fileira de produtos
turisticos de elevada qualidade e identidade na Regiéo;

Promover a constituicdo de uma Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢éao ajustada ao
perfil produtivo regional e as dindmicas econémicas regionais, fomentadora da competitividade
empresarial e respondendo aos desafios da modernizagao e qualificacdo da base econémica
regional.

4. Afirmacgéo do Policentrismo e do Desenvolvimento Rural

Desenvolver um sistema policéntrico de ambito regional, assente num conjunto de centros
urbanos de nivel superior, capazes de articular redes regionais, de promover a sua integragdo
funcional e de gerar niveis acrescidos de cooperagao estratégica.

Estruturar redes de centros urbanos sub-regionais assentes na concertagao intermunicipal de
recursos e equipamentos, capazes de sustentar a coeséo territorial e de garantir o acesso a
servigos coletivos e fungbes urbanas de gama alargada.

Garantir a qualificagdo das concentragées urbanas estruturantes através da regeneragéo e
valorizagdo urbanistica e da potenciagdo dos valores patrimoniais existentes.

Articular as redes de acessibilidade e organizar os sistemas de transporte em torno de uma
mobilidade sustentavel, de forma a consolidar o sistema urbano policéntrico e a promover a
equidade territorial.

Promover o acesso as redes e ao uso das TIC, nomeadamente por parte das empresas e dos
servigos publicos, contribuindo para um desenvolvimento mais integrado e uma maior coesdo
territorial.”

O Modelo Territorial regional estabelecido pelo PROT oferece uma configuracao espacial prospetiva
do Alentejo, integrando como componentes territoriais estruturantes, o sistema urbano, a estrutura
regional de protegéo e valorizagao ambiental, as atividades econémicas e as infraestruturas e as
principais redes de conectividade regional.

Do Modelo Territorial destacam-se um conjunto de aspetos fundamentais a enquadrar na estratégia
proposta para o municipio de Vendas Novas:
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“(...) o posicionamento da regido Alentejo no contexto das relagées inter-regionais no espago
nacional (...)’, destacando-se neste contexto a posicdo fronteirica entre o Alentejo e a Area
Metropolitana de Lisboa.

“a fungéo dos centros urbanos locais - sedes concelhias - no suporte da coesao territorial e na
constituicdo de pdlos de desenvolvimento social e de actividades econdémicas de dmbito local
(actividades econémicas em espagos de baixa densidade) e de pequenas economias de
natureza residencial.”

“(...) o papel estruturante das fileiras agro-florestais, nomeadamente no que se refere a
exploracgéao e valorizagao do sistema de exploragéo de povoamentos de azinheira e sobreiro em
montado e da industria da cortica,.”

(...) a edificabilidade nos aglomerados urbanos e o desenvolvimento urbano compacto,
funcional e economicamente diversificado, que evita expansdes urbanas indiscriminadas e
consumo de solo e de recursos naturais, no sentido da preservagao da paisagem urbana do
Alentejo.”.

O sistema de acessibilidades que “contempla ainda um conjunto de corredores de nivel
regional/sub-regional com uma fungdo complementar dos corredores de nivel nacional,
garantindo uma maior acessibilidade entre a maioria das sedes concelhias e os centros urbanos
regionais e articulando todos os espacos e centros principais da base econdmica regional.”.

O Modelo Territorial para o Alentejo organiza-se em quatro sistemas estruturantes:

1

Sistema Ambiental e Riscos;
Sistema da Base Econdémica Regional;
Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial,

Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional.

. Sistema Ambiental e Ris os

O sistema ambiental e de riscos subdivide-se:

Subsistema Ambiental.

Subsistema dos Riscos Naturais e Tecnoldgicos.

O subsistema ambiental engloba os recursos hidricos, a qualidade do ar, a gestdo dos residuos, o
litoral, as unidades de paisagem e a estrutura regional de protecao e valorizagdo ambiental.

Relativamente ao subsistema ambiental destaca-se definicdo e delimitacdo da Estrutura Regional
de Protecéo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA), cujo principal objetivo é garantir a manutengéo, a
funcionalidade e a sustentabilidade dos sistemas biofisicos. Dada a identidade e a paisagem
regional, esta estrutura deve assegurar a perenidade dos sistemas humanizados.

A ERPVA, que se identifica na Figura seguinte “(..) assenta, pois, nas areas classificadas para a
conservagdo da natureza e da biodiversidade de importancia nacional e internacional - areas
nucleares.” A conectividade entre as areas nucleares € estabelecida através de areas de
conectividade ecoldgica/corredores ecolégicos constituidos pela rede hidrografica, pelas dunas e
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arribas costeiras, sapais e outras zonas humidas, matos naturais ou seminaturais e por alguns
habitats.

Por fim, refere-se que nas areas classificadas como ERPVA “ (...) devera ser dada prioridade a
preservagdo das areas naturais, contributos determinantes para os padrbes e processos da
paisagem, e a manutengdo dos sistemas agricolas ou florestais e, de uma forma geral, dos sistemas
mediterrénicos tradicionais, ou ao restabelecimento ecolégico.”

O municipio de Vendas Novas apenas se encontra classificado numa pequena parte (cerca de 3%)
como ERPVA - area nuclear, por corresponder a Rede Natura.

Estrutura Regional de Protecao e Valorizagdo Ambiental e Litoral

L

Estrutura Regional de Protecgao e Valorizagao Ambiental e do Litoral

Estrutura Regional de Protecgio e Iﬂr(.] samssmmsicy
Valotizagio Ambiental e do Litoral ALENTEJO
B ireos rucleares I Abseitas .
7, freas de conestie scalogion Rise Data:
“ predomnantemente de mantace O i
F 4 Cuiras dreas de conectividads scoldgica da i Margo 2009
W\ Litara
Q 15 30Km
—

Fonte: 2010, CCDR Alentejo. Vers&o final aprovada em Conselho de Ministros http://prot.ccdr-a.gov.pt/

O subsistema dos Riscos Naturais e Tecnoldgicos contempla as preocupagdes associadas aos
riscos de desertificacdo, de secas e cheias, as alteragdes ao ciclo hidrolégico, o risco de incéndio e
0 risco sismico e o risco associado ao transporte de materiais perigosos.

Neste subsistema, que estéa representado na Figura seguinte, verifica-se que, do conjunto de riscos
naturais e tecnolégicos representados no municipio de Vendas Novas, destaca-se o risco (alto) de
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vulnerabilidade de aquiferos a contaminagéo, verificando-se em contrapartida que nao constitui uma
zona suscetivel a desertificagdo (como acontece com grande parte da Regiao Alentejo).

Subsistema dos Risos Naturais e Te[ nolégilos

Sub-sistema dos Riscos Naturais e Tecnolégicos

Acidentes geologicos Perigo de cheiainundagio Rodovias e ferrovias Gasoduto — -
Fara acta I e s (L 1952 Rocoves prncial e erphrocso |m{.]|rfg;r~‘ 5
R ot ALENTEJO
cthia prawinn 1199 de muGAo por rupes de bavrag —— Em ccnardo
Fara octia proviel I 100 0 umiscto por g ce g7 P00 e ,
*  Porios de ocoméncia de cheis ™ o iprojects.
Porigo sismico Plataformas . N .
rrrere Zones de slevad iensdacke  Perigos Ambientais @ Zom deActiidades Logwcas  OMeODUL Data:
G wamen [ — + > — - A
Pengo de maremot — e Nr_estab. Ind. R o Margo 2009
< relat, seguranga ®  Seceece Comceho | |
. 10 Limte do At
Rk s N s P )t R
Curson o supertcien
o Thogo cco d8 er0880 o Moxs Areos suscaptven & cosersbcacho 1 - —

Fonte: 2010, CCDR Alentejo. Versé&o final aprovada em Conselho de Ministros http://prot.ccdr-a.gov.pt/

2. Sistema da Base El'onémia Regional

Este sistema procura realgar as componentes e estruturas territoriais que suportam e articulam as
atividades economicas regionais, tendo sido tomados como elementos orientadores os seguintes
principios:

¢ Valorizagao da diversidade interna regional.

¢ Reforgo da valorizagdo econdmica dos recursos produtivos endégenos.

o Afirmagao de uma nova relagao urbano-rural.

e Reforgo da integragdo econdmica regional no contexto ibérico e europeu.
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O Sistema da Base Econoémica Regional, que se apresenta na Figura seguinte, compreende um
conjunto de componentes estruturantes, destacando-se a localizagdo do municipio de Vendas
Novas no Corredor Central que liga Lisboa a Espanha. Destaca-se ainda a presenca de um Parque
Empresarial Regional e da area de especializagao “Automadvel, Aeronautica e Eletrénica”.

Sistema da Base El onémil a Regional

Sistema da Base Econémica Regional

Polos de Desenvolvimento Turistico Areas de Produgao
. Genira Cocndmico Regional "

I ) " Agro-Industrial "" Asraparta B] . S
; P s S 1 e ALENTEJO
@ Paicue Errplesarial AlertepEng et Dl -+ oo
Regioral Eixos i Areas de Especializachio = Vinha T
, Area pal. explor. A bl Frorko PNzl N
@D oo Rudwinrios sl T teontads & cnesios L
Ugmples edE-egoras Regadios. Porto de pesca
|> e o B Marorss 8@ Mires L e A Margo 2009
I — b instia Corica - [ et Logstis
Autarndvel, Asrendvsica - a 15 30 Km
BB Gcovetvpditam deLstica B 2 Elecydnion [ umiedeAknlse  ®  Sedes de Goncalno

—

Fonte: 2010, CCDR Alentejo. Verséo final aprovada em Conselho de Ministros http://prot.ccdr-a.gov.pt/

Este sistema incorpora ainda o Subsistema das Atividades Agroflorestais, que considera varias

tipologias de sistemas de especializagcao agroflorestal, apresentando o municipio de Vendas Novas
forte representatividade em Sistemas Florestais Multifuncionais.
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Subsistema das Atividades

Sub-sistema das Actividades Agro-florestais

Sistemas Agro-florestais

Sistemas Agro-Silvopastoris Il Abuteiras
I sistemas Agricolas —— Rios
I sistemas Agricolas de Regadio
Il Sistemas Florestais Multifuncionais
Il Sistemas Florestais de Produgao

D Limite do Alentejo

PRO [N

A Margo 2009

Data:

Fonte: 2010, CCDR Alentejo. Verséo final aprovada em Conselho de Ministros http.//prot.ccdr-a.gov.pt/

Dever-se-a ainda ressaltar, no ambito das orientagdes para o sector do turismo, que o PROTA
estabelece um nivel maximo de Intensidade Turistica por sub-regido, definido através de uma
relacdo ponderada entre o nimero de camas turisticas e o niumero de habitantes residentes, através

da seguinte férmula:

ITMaxC = (0,5 x Pop SR) x [0,6 x ( Pop Cc/ Pop SR) + 0,4 x (Area Cc / Area SR)]

Em que:

ITMaxC = Intensidade turistica maxima concelhia
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Pop SR = Total de populagao residente na sub-regido onde o concelho se situa,
Pop Cc = Populagao residente do concelho,
Area Cc = Area do concelho,

Area SR = Total da area da sub-regido onde o concelho se situa

3. Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial
Este sistema organiza-se em torno dos seguintes elementos:

e Um conjunto de corredores e polaridades regionais, que desenvolvem posicionamentos
competitivos diferenciados;

e Uma tipologia de centros urbanos, que estrutura a malha e diferencia as funcionalidades
urbanas;

e e um grupo de subsistemas urbanos, que suportam a coesao territorial,

que se apresentam na Figura seguinte:

94 | P075_REOT VNovas




iy

b

rplanning?

Relatorio de Estado do Ordenamento do Territorio (REOT) do municipio de Vendas Novas

Sistema da Base EC’'onémila Regional
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Fonte: 2010, CCDR Alentejo. Vers&o final aprovada em Conselho de Ministros http://prot.ccdr-a.gov.pt/
Este sistema desenvolve-se em torno de um conjunto de elementos que se descrevem de seguida.

A. Corredores e polaridades regionais: sdo definidos em termos transversais e longitudinais
consistindo em corredores que € necessario consolidar, de forma a construir uma malha urbana
fortemente comunicante e difusora de desenvolvimento.

B. Tipologia de Centros urbanos: tal como ja mencionado na descrigdo do modelo territorial, o
sistema urbano regional policéntrico assenta numa estrutura urbana organizada em torno de uma
tipologia de centros urbanos: Centros Urbanos Regionais (CUR); Centros Urbanos Estruturantes
(CUE), a que corresponde Vendas Novas; e Centros Urbanos Complementares (CUC). Os Centros
Urbanos Estruturantes (CUE) desenvolvem um leque de fung¢des razoavelmente diversificado ou um
conjunto de fungdes especializadas.

C. Subsistemas urbanos: Face a dimensao territorial da Regido, considera o PROT que é no
ambito dos relacionamentos de proximidade que se registam as relagdes mais fortes, pelo que a
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consolidagdo do sistema urbano policéntrico assenta num conjunto de subsistemas urbanos
regionais e em eixos urbanos de proximidade, designadamente: no subsistema urbano do Litoral
Alentejano; no subsistema urbano do Norte Alentejano; no subsistema urbano do Alentejo Central
€ no subsistema urbano do Baixo Alentejo.

E no subsistema urbano do Alentejo Central que se insere o municipio de Vendas Novas,
subsistema urbano que evidencia uma forte amarragao, estruturada também por Montemor-o-Novo,
Estremoz e Reguengos de Monsaraz, e ainda por Evora.

4. Sistema de Al essibilidades e de Conel tividade Internalional

Este sistema estrutura-se em torno de 3 subsistemas:

A. Subsistema de infraestruturas terrestres: € composto pelas infraestruturas de nivel nacional
e europeu e pelas infraestruturas de nivel regional/sub-regional

B. Subsistema de infraestruturas aeroportuarias: neste subsistema € mencionado com destaque
o aeroporto de Beja para a captacdo de fluxos turisticos e os aerédromos de Evora e Ponte Sér.

C. Subsistema de infraestruturas portuarias.

Sintese do Modelo Territorial

A concretizagdo dos objetivos especificos e a implementagdo do Modelo Territorial descrito
anteriormente baseia-se na aplicagdo de um conjunto de normas orientadoras, concretizadas por
sistemas e desagregadas por Normas Gerais € Normas Especificas.

As normas especificas de natureza operacional subdividem-se em orientagcdes para os seguintes
sistemas e sectores:

e Sistema Ambiental e de Riscos:
» Recursos naturais;
»  Litoral;
> ERPVA;
» Riscos naturais e tecnoldgicos.
e Sistema de Base Econémica Regional:
» Atividades Agroflorestais;
» Zonas de Potencial Aproveitamento de Recursos Geoldgicos;
» Sistema regional de logistica empresarial;
» Enerqgia;
» Desenvolvimento turistico;
» Rede regional de ciéncia, tecnologia e inovagao;
e Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial
»  Estruturacéo urbana.
» Planeamento urbano, urbanizagao e edificagio.

e Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional
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» Sistema de Transportes de Mobilidade Regional

» Rede Rodoviaria

» Rede Ferroviaria

» Sistema Aeroportuario

» Infraestruturas Portuarias e Navegabilidade Fluvial
» Ciclovias

» Tecnologias de Informacao e de Comunicagéo

Tendo em conta a extensio do relatério do PROT, considera-se ndo ser de transcrever para o
presente relatério a totalidade das normas gerais e especificas do PROT, que serdo, contudo,
consideradas na fase seguinte da revisdo do PDM, como é o caso da aplicacdo da area minima de
4 ha para a edificagao isolada em solo rural.
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Anexo I. 3 | Plano Nalional da Agua

A primeira versdo do Plano Narional da Agua (PNA) foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 112/2002,
de 17 de abril, tendo sido entretanto, alterado o enquadramento legal, agora definido pela Lei da
Agua, Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012,
de 22 de junho, Lei da Agua (LA).

A gestao das aguas pelo PNA (entendidas como aguas superficiais, naturais, fortemente
modificadas e artificiais, designadamente as aguas interiores, de transi¢do e costeiras, e as aguas
subterréneas) prossegue 0s seguintes objetivos fundamentais:

a) A protecgao e requalificagdo do estado dos ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas
terrestres e das zonas humidas que deles dependem, no que respeita as suas necessidades de
agua;

b) A promocao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade, com a sua
afetagao aos varios tipos de usos tendo em conta o seu valor econdmico, baseada numa protecao
a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis; e

¢) A mitigagéo dos efeitos das inundacdes e das secas.

O PNA ¢é assim um instrumento de politica setorial de &mbito nacional e estratégico, constituindo os
Planos de Gestao de Recursos Hidrograficos (PGRH), o instrumento privilegiado de implementagéo
do PNA.
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Anexo . 4 | Planos de Gestado de Regido Hidrografira (PGRH) do Sado e Mira (RH6) e do Tejo e Ribeiras do
Oeste (RH5)

Com a publicagao da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Outubro
de 2000, designada por Diretiva Quadro Agua (DQA), foi determinado um novo enquadramento &
politica da gestao e protegéo dos recursos hidricos, que apresenta como objetivo no seu Artigo 1.°,
o estabelecimento de “um enquadramento para a protecédo das aguas de superficie, interiores e de
transigdo, das costeiras e das aguas subterraneas” e cujos objetivos ambientais estabelecidos no
seu Artigo 4.° deveréo ser atingidos até 2015.

A DQA foi transposta para a legislacdo nacional, pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da
Agua) e pelo Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco, a que corresponde um novo enquadramento
ao planeamento de recursos hidricos, com o objetivo de proteger as massas de 4gua e garantir uma
gestéo sustentavel desse recurso.

A DQA procura contribuir para uma correta politica de planeamento dos recursos hidricos através
dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), instrumentos principais da implementagéo
da DQA e que incitardo efeitos diretos sobre as atividades e usos da agua nas respetivas regides.

O Plano de Gestdo da Regido Hidrografica € um instrumento de planeamento que visa, em
particular, identificar os problemas mais relevantes das massas de agua, prevenindo a ocorréncia
de futuras situa¢des potencialmente problematicas, bem como definir as linhas estratégicas da
gestdo dos recursos hidricos através da elaboragdo de um programa de medidas que garanta a
prossecucdo dos objetivos estabelecidos na Lei da Agua.

O Plano de Gestdo da Regido Hidrografira do Sado e Mira e o Plano de Gestdo da Regido
Hidrografira do Tejo e Ribeiras do Oeste, de 2.° ciclo foram aprovados pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, e republicados pela Declaragao de
Retificagdo n.° 22-B/2016, no Diario da Republica n.° 222 12 Série, de 18-11-2016.

Os objetivos estratégicos para a RH5 e RH6 sdo:

e OE1— Adequar a Administragdo Publica na gestdo da agua;

e OE2 — Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua;

e OE3 — Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagbes atuais e futuras;

e OE4 — Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;

e OE5 — Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos associados a agua;

e OE6 — Promover a sustentabilidade econdémica da gestao da agua;

e OE7 — Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participagao ativa na politica da agua;
e OE8 — Assegurar a compatibilizacdo da politica da agua com as politicas setoriais;

e OE9 — Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol.
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Anexo l. 5 | Plano Setorial da Rede Natura 2000

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) foi aprovado pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de Julho, tratando-se de um plano sectorial, desenvolvido a uma
macro escala (1:100 000) para o territorio continental.

A Rede Natura 2000 € uma rede ecoldgica do espago Comunitério resultante da aplicacéo das
Diretivas 79/409/CEE (Diretiva Aves) e 92/43/CEE (Diretiva Habitats), e tem por "objetivo contribuir
para assegurar a biodiversidade através da conservacéao dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens no territorio europeu”.

O PSRN200 classifica apenas uma infima parte do municipio de Vendas Novas, 602 ha, ou 3% do
municipio no Sitio Estuario do Sado - PTCONO0O011, constituido pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 142/97, de 28 de agosto. Através do Decreto Regulamentar n.® 1/2020, de 16 de marco,
o Sitio foi classificado como zona especial de conservagao, prevendo-se a elaboragado de palno de
gestéo no prazo de 2 anos.

O PSRN2000 define orientagdes de gestéo para o Sitio, com referéncia aos valores naturais, sendo
dirigidas “devera dar particular atengdo a preservagdo dos diversos habitats associados ao
ecossistema estuarino (lodacais, sapais, vegetacdo haldfila), assim como a conservagdo ou
recuperagdo dos zonas dulciaquicolas terrestres, nomeadamente promovendo a manutengéo da
vegetagdo ribeirinha autéctone e condicionando as intervengdes nas margens e leito de linhas de
agua, fundamentais ainda a conservag¢ao de importantes espécies da fauna.

E de salientar ainda a extrema importancia da preservacdo dos sistemas dunares nomeadamente
através da sua salvaguarda relativamente a construgéo, pisoteio e transito de viaturas, garantindo-
se um correcto ordenamento de acessos designadamente para a praia, das areas de implantagdo
de apoios e de parques de estacionamento, entre outras. Deveréao ser protegidas as depressbes
humidas intradunares bem como as lagoas interiores, e garantidas boas praticas de gestao florestal
das dunas arborizadas.

Devera promover-se o controle de espécies infestantes como o choréo e a acacia.

Deverdo ser promovidas adequadas praticas de ordenamento e gestéo florestal e a regeneragdo
natural dos habitats florestais protegidos e incrementada a sustentabilidade econdémica de
actividades, a eles associada, com interesse para a conservagao.

Deveréo ser evitadas ou corrigidas algumas praticas agro-pastoris com impactes negativos ao nivel
da contaminag&o dos solos e da agua, e da destruicdo de habitats a qual se reflecte ainda no estado
de conservagédo de diversas espécies. Devera ainda assegurar-se um correcto tratamento de
efluentes industriais e domésticos.

Devera promover-se a manutengédo das salinas indispensaveis a conservagdo de uma série de
valores naturais e evitar-se ou corrigir-se determinadas praticas de pesca lesivas dos recursos
haliéuticos.

Importa ainda assegurar um correcto ordenamento da ocupagédo urbano-turistica e dos usos
recreativos, sobre esta faixa costeira, por forma a conciliar o seu usufruto com a conservagao dos
valores naturais em presencga.

Na area do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Sado, para além das orientagbes de gestdo
identificadas, deverdo ver-se cumpridas as exigéncias das boas praticas agricolas em vigor.”
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Contudo, como referido atras, apenas uma pequena parte do municipio pertence a este Sitio, e,
portanto, nem todas as orientacbes de gestdo terdo aplicabilidade. Interessa nesse sentido
determinar quais os valores naturais presentes no municipio, para entao adaptar as orientagdes de
gestéo do Sitio no ambito da Revisdo do PDM.
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Anexo . 6 | Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo

A Revisao do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT) foi aprovada pela
Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro, definindo “para os espacos florestais o quadro estratégico,
as diretrizes de enquadramento e as normas especificas quanto ao uso, ocupacéo, utilizagdo e
ordenamento florestal, a escala regional, por forma a promover e garantir a produ¢do de bens e
servigos e o desenvolvimento sustentado destes espacos.” (Artigo 1.°, 1)

O PROF do Alentejo apresenta os seguintes objetivos comuns a todas as sub-regides homogéneas
(Artigo 10.°):

“a) Reduzir o numero médio de ignigdes e de area ardida anual;
b) Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais aos agentes bibticos nocivos;
c) Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;

d) Garantir que as zonas com maior suscetibilidade a desertificagcdo e a erosdo apresentam uma
gestao de acordo com as corretas normas técnicas;

e) Assegurar a conservagao dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas;

f) Aumentar o contributo das florestas para a mitigagdo das alteragbes climaticas;

g) Promover a gestéo florestal ativa e profissional;

h) Desenvolver e promover novos produtos e mercados;

i) Modernizar e capacitar as empresas florestais;

J) Aumentar a resiliéncia dos espacgos florestais aos incéndios;

k) Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais relativa a riscos biéticos;

) Reconverter povoamentos mal adaptados e/ou com produtividade abaixo do potencial;

m) Assegurar o papel dos espagos florestais na disponibilizagdo de servigos do ecossistema;
n) Promover a conservag¢do do solo e da agua em areas suscetiveis a processos de desertificacdo;
o) Controlar e mitigar os processos associados a desetrtificagdo;

p) Promover a conservagéo do regime hidrico;

q) Revitalizar a atividade apicola;

r) Aperfeigoar a transferéncia do conhecimento técnico e cientifico mais relevante para as entidades
gestoras de espacos florestais;

s) Promover a conservagéao e valorizagdo dos valores naturais e paisagisticos;
t) Promover a melhoria da gestéao florestal;

u) Potenciar o valor acrescentado para os bens e servigos da floresta;

v) Promover a Certificagdo da Gestao Florestal Sustentavel;

w) Promover a melhoria continua do conhecimento e das praticas;

x) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais;

y) Aumentar a qualificagdo técnica dos prestadores de servigos silvicolas e de exploragéo florestal.”
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O municipio de Vendas Novas insere-se nas sub-regides “07-Charneca do Tejo e do Sado”, “12-
Montados do Alentejo Central™.

O PROF ALT atribui as seguintes fungdes gerais a estas sub-regides homogéneas, definindo ainda
as espécies florestais que devem ser privilegiadas:

“Charnela do Tejo e do “Montados do Alentejo
Sado” Central”
I

Funcoes Gerais

Conservagao de habitats, de
espécies da fauna e da flora e de
geomonumentos

Producao
Protecao

Silvopastoricia, da caca e da pesca
nas aguas interiores

Espé _ies florestais a privilegiar

Grupo I* Alfarrobeira (Ceratonia Azinheira (Quercus
siliqua) rotundifolia)
Eulalipto (Eucalyptus spp.) Medronheiro (Arbutus unedo)
Medronheiro (Arbutus unedo) Pinheiro-de-alepo (Pinus
Pinheiro-bravo (Pinus halepensis)
pinaster) Pinheiro-manso (Pinus pinea)
Pinheiro-manso (Pinus pinea) Sobreiro (Quercus suber)
Sobreiro (Quercus suber) Ripicolas
Ripicolas.
Grupo II* Azinheira (Quercus rotundifolia) Alfarrobeira (Ceratonia

Carvalho-portugués (Quercus
faginea, preferencialmente Q.
faginea subsp. broteroi)

Carvalho-negral (Quercus

siliqua)
Carvalho-portugués (Quercus

faginea, preferencialmente Q.
faginea subsp. broteroi)

pyrenaica) Carvalho-negral (Quercus
Cipreste-comum (Cupressus pyrenaica)
sempervirens) Cipreste-comum (Cupressus
Cipreste-da-califérnia sempervirens)

(Cupressus macrocarpa)
Nogueira (Juglans spp.)
Pinheiro-de-alepo (Pinus
halepensis)

Cipreste-da-califérnia
(Cupressus macrocarpa)
Eulalipto (Eucalyptus spp.)
Nogueira (Juglans spp.)

Pinheiro-bravo (Pinus
pinaster)

* Assinalam-se a negrito as espécies distintas nos Grupos | e Il entre sub-regibes homogéneas.

Séao definidas no artigo 12.° uma série de condicionantes a reconversdes, designadamente as
seguintes:

® O PROF ALT procede a identificagéo de 21 sub-regides homogéneas: 1) Aimodoévar e Serra do Algarve; 2) Alqueva e envolventes; 3)
Campo Branco; 4 — Campos de Beja; 5 — Campos de Evora e Reguengos; 6 — Charneca do Alto Alentejo; 7) Charneca do Tejo e do
Sado; 8 — Cintura de Ourique; 9 — Estuario e Vale do Baixo Sado; 10 — Litoral Alentejano e Mira; 11 — Margem Esquerda; Montados do
Alentejo Central; 13 — Montados do Sado, Viana e Portel; 14 — Peneplanicie do Alto Alentejo; 15 — Pinhais do Alentejo Litoral; 16 —
Serra de Ossa e Terras do Alandroal; 17 — Serra de Sdo Mamede; 18 — Serra do Monfurado; 19 — Serras do Litoral e Montados de
Santiago; 20 — Tejo Superior; e 21 — Terras de Mourao.
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“2 — Nao podem ser efetuadas reconversées para outras espécies de areas ocupadas com
espécies do Grupo I, exceto se for utilizada na replantagdo outra espécie igualmente do Grupo |,
sem prejuizo dos regimes legais especificos de protecdo de determinadas espécies e do regime
juridico das agbes de arborizagdo e rearborizagéo.

3 — O recurso a outras espécies que nao se encontrem identificadas no Grupo | ou Grupo I, ou
reconversées em situagbes distintas das referidas no nimero anterior, tem de ser tecnicamente
fundamentado, com base nas caracteristicas da espécie a usar e condigbes edafoclimaticas do local
de instalagdo, e ser devidamente autorizado pelo ICNF, I. P.

4 — O disposto no n.° 2 ndo se aplica em reconversées de areas ocupadas com espécies do Grupo
I, quando a espécie a replantar for o llex aquifolium (azevinho), o Quercus rotundifolia (azinheira) ou
o Quercus suber (sobreiro) e estas espécies fizerem parte das espécies do Grupo .

5 — Admitem -se reconversées de povoamento puro de espécies do Grupo I, para povoamentos
mistos com espécies do Grupo Il, se a espécie do Grupo | mantiver a dominancia.”

Por outro lado, sdo identificadas pequenas manchas de Areas Florestais Sensiveis no municipio,
que também é atravessado por corredor ecoldgico a norte e sul, obedecendo assim a normas de
planeamento florestal especificas.
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Anexo l. 7 | Plano Rodoviario Nalional

O Plano Rodoviario Nacional - PRN2000, aprovado pelo Decreto-Lei n® 222/98 com as alteragdes
introduzidas pela Lei n°® 98/99 de 26 de julho, pela Declaragao de retificagdo n® 19-D/98 e pelo
Decreto-Lei n° 182/2003 de 16 de agosto, define a rede rodoviaria nacional do Continente, que
desempenha fungdes de interesse nacional ou internacional, sendo constituida pela rede nacional
fundamental e pela rede nacional complementar.

O PRN2000 introduz “significativas inovagdes, potenciando o correto e articulado funcionamento do
sistema de transportes rodoviarios, o desenvolvimento de potencialidades regionais, a redugéo do
custo global daqueles transportes, o aumento da seguranga da circulagéo, a satisfacdo do trafego
internacional e a adequacgao da gestao da rede”.

O PRN2000 corresponde também a uma importante melhoria da cobertura rodoviaria do Pais, a
nivel nacional e regional, representado por aumento da ordem dos 65% relativamente aqueles que
estavam abrangidos pelo PRN85 (conforme indicado no PreAmbulo do Decreto-Lei que procede a
aprovagao do PRN2000).

A rede rodoviaria nacional é constituida por:

¢ Rede nacional fundamental integra os itinerarios principais, que “sdo as vias de comunicagio
de maior interesse nacional, servem de base de apoio a toda a rede rodoviaria nacional, e
asseguram a ligagdo entre os centros urbanos com influéncia supradistrital e destes com os
principais portos, aeroportos e fronteiras.”

¢ Rede nacional complementar “que assegura a ligagdo entre a rede nacional fundamental e os
centros urbanos de influéncia concelhia ou supraconcelhia, mas infradistrital”, sendo formada
pelos itinerarios complementares (IC) e pelas estradas nacionais (EN).

Distingue ainda a rede nacional de autoestradas, “formada pelos elementos da rede rodoviaria
nacional especificamente projetados e construidos para o trafego motorizado, que ndo servem as
propriedades limitrofes”.

As estradas regionais asseguram as “comunicagbes publicas rodoviarias do continente, com
interesse supramunicipal e complementar a rede rodoviaria nacional”’, desempenhando “uma ou
varias das seguintes fungdes: Desenvolvimento e serventia das zonas fronteirigas, costeiras e outras
de interesse turistico; Ligacao entre agrupamentos de concelhos constituindo unidades territoriais;
Continuidade de estradas regionais nas mesmas condigbes de circulagao e segurancga.”
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ANEXO II.A - PLANOS E PROGRAMAS ESTRATEGICOS (AMBITO
SUPRAMUNICIPAL)

Anexo Il.LA. 1 | Estratégia Na ional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade

A Estratégia Nacional de Conservacado da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), aprovada pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro, procede a articulagdo com os
compromissos internacionais estabelecidos na Convengao sobre a Diversidade Biologica e com a
estratégia europeia na matéria.

A revisao da ENCBN, a Estratégia Nacional de Conservagédo da Natureza e Biodiversidade 2030
(ENCNB 2030), foi aprovada através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 55/2018 - Diario
da Republica N.° 87 Série |, de 7 de maio, visando “atualizar e aprofundar o quadro da politica
nacional de conservagdo da natureza e da biodiversidade a luz dos desafios da sociedade
portuguesa e das exigéncias da economia nacional, numa 6tica sustentavel e eficiente da utilizaggo
dos recursos, assegurando a resiliéncia dos ecossistemas naturais e seminaturais e a conservagéo
das componentes da biodiversidade que os suportam.”

A ENCBN 2030 assume uma ldgica de continuidade face aos principios da ENCBN (2001), “pondo
agora em evidéncia trés vértices estratégicos:

e i) Melhorar o estado de conservagao do patriménio natural;
e i) Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural; e
e jii) Fomentar a apropriagdo dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade.”

A visdo para ENCNB 2030 é a seguinte “Alcangar o bom estado de conservagédo do patriménio
natural até 2050, assente na progressiva apropriagao do designio da biodiversidade pela sociedade,
por via do reconhecimento do seu valor, para o desenvolvimento do pais e na prossecugdo de
modelos de gestao mais proximos de quem esta no territorio.”

A ENCNB 2030 assenta em trés eixos estratégicos:

e  “Eixo 1 — Melhorar o estado de conservagdo do patrimoénio natural. — Este é o objetivo ultimo
a concretizar no quadro desta Estratégia. Estancar a perda de biodiversidade é um
compromisso global perante uma realidade que é tangivel e consensual. No caso nacional,
esta realidade assume uma expressdo mais relevante na medida em que a riqueza natural do
pais é hoje mais do que uma obrigagéo ética, mas antes um dos pilares que concorre para o
seu desenvolvimento, a par da sua riqueza cultural e paz social.

e  Eixo 2— Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural. — T&o importante quanto
o conhecimento fundamentado das caracteristicas, interagbes e interdependéncias essenciais
do patriménio natural, é a compreensdo do servigo que assegura o mesmo e a capacidade de
saber transmitir essa realidade. E preciso analisar este patriménio na ética dos muitiplos
servigos que presta e que tém de ser valorizados de forma transversal, conseguindo torna-los
evidentes perante a sociedade, levando-a ao reconhecimento da sua utilidade e mais-valia.
Esta abordagem, para além de permitir consolidar modelos de desenvolvimento orientados,
torna ainda possivel concretizar instrumentos de natureza economica e financeira que
permitam contabilizar a utilizagdo destes recursos e dinamizar medidas que visem a sua
promogdo, nomeadamente, por via de um enquadramento fiscal adequado.

o  Eixo 3— Fomentar a apropriagdo dos valores naturais e da biodiversidade. — Com efeito, é a
partir do reconhecimento do valor do patriménio natural que é possivel sustentar a apropriagao
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pela sociedade em geral do designio da promogédo da biodiversidade e da conservagdo da
natureza. Além de este ser um dos objetivos estratégicos de Aichi no &mbito da Convengéo
para a Diversidade Biologica (CDB), é também uma marca muito presente na propria ENCNB
2001-2010. Com efeito, ja nessa altura se dava grande destaque a necessidade de concretizar
as preocupagbes com esta matéria nas diferentes politicas e praticas sectoriais, algo que
permanece como um dos principais desafios da atualidade. Todavia, é preciso ir mais longe na
medida em que esta apropriagcdo tem de ser alcangada de forma transversal na sociedade e,
em particular, na sua base de sustentagdo, que sdo as pessoas que vivem e cuidam dos
territorios.”

A concretizagdo destes trés eixos estratégicos € operacionalizada por um total de 30 objetivos (11
no Eixo 1, cinco no Eixo 2 e 14 no Eixo 3) e 104 medidas de concretizagao.
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Anexo Il.A. 2 | Estratégia Nalional de Desenvolvimento Sustentavel

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pela Resolugédo do Conselho
de Ministros n.° 109/2007, de 20 de Agosto, estabelece como designio “Retomar a trajetéria de
crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte 2015, num dos paises mais competitivos
e atrativos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico, social
e ambiental e de responsabilidade social’, acompanhado por um conjunto de sete objetivos, e
respetivas prioridades estratégicas:

Primeiro objetivo - Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”:

Consolidagdo do ensino basico e expansdo da educagdo e formagdo de nivel secundario,
garantindo a melhoria da qualificagao de base.

Dinamizacédo da aprendizagem ao longo da vida, aumentando os niveis habilitacionais e de
qualificagao.

Melhoria da qualidade e estimulo a mobilidade no ensino superior.
Aceleracao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Mobilizagdo da sociedade para uma maior criatividade artistica e cultural.

Segundo objetivo - Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia
Energética:

Um novo impulso a inovagao empresarial.

Uma economia, competitiva a escala global, orientada para atividades de futuro e criadora de
emprego.

Uma sociedade e uma economia preparadas para tirar partido das tecnologias da informagéao e
comunicacgao.

Terceiro objetivo - Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio:

Combate as alteragdes climaticas.

Gestéao integrada da agua e seu aproveitamento eficiente.

Aproveitamento dos oceanos como fator de diferenciagdo e desenvolvimento.

Atividades agricolas e florestais desenvolvidas em base sustentavel, compatibilizadas com a
conservacgao da natureza e a valorizagao da paisagem.

Conservagdo da natureza e da biodiversidade articulada com as politicas sectoriais e de
combate a desertificagao.

Gestéo integrada do ar.

Gestéao integrada dos residuos.

Gestéao dos riscos naturais e tecnoldgicos mobilizando a participagcéo da populacao interessada.
Educacao, informacao e justica ambientais.

Quarto objetivo - Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao Social:

Equidade, melhor prestacao e sustentabilidade financeira dos sistemas de proteg¢ao social.

Reforgo da prevencéo e reabilitagdo orientadas para ganhos em saude.
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— Dinémica de emprego que promova a qualidade de vida no trabalho e integracao social.

e Quinto objetivo - Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagao Equilibrada do
Territério:

— Melhor conectividade internacional do pais.

— Acessibilidades que contribuam para a coesao territorial e para um modelo territorial mais
policéntrico.

— Cidades atrativas, acessiveis e sustentaveis.
— Apoios reforgados a regides com mais graves défices de desenvolvimento.

e Sexto objetivo - Um Papel Ativo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperagéo
Internacional:

— Fortalecimento da posigdo de Portugal no contexto da cooperagao para o desenvolvimento
internacional.

—  Estruturacdo de uma rede de relagdes privilegiadas com a Europa.
— Reforgo das relagbes com outras regides inovadoras e dindmicas do mundo.

— Fortalecimento dos lagos entre os estados de lingua portuguesa e reforgo da sua intervencao
internacional.

— Valorizagado das comunidades portuguesas.

e Sétimo objetivo - Uma Administracao Publica mais Eficiente e Modernizada:
— Dominio de informacéo e reflexao estratégica.

— Reestruturagdo da administragao.

— Reforma dos regimes da fungéo publica.

— Modernizagao dos sistemas e processos, com uso intensivo das tecnologias de informagéao e
comunicagao.

— Qualificagao e valorizagéo do servigo publico.

— Modernizagao dos sistemas de educacgao, saude e justica.
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Anexo IlLA. 3 | Estratégia Na“ional para as Florestas

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela Resolugédo do Conselho de Ministros
n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro, corresponde a uma atualizagédo da anterior ENF (2006), mantendo,
face a sua relevancia, os mesmos objetivos estratégicos, mas alterando e aprofundando a definicao
dos objetivos especificos e da restante matriz estratégica.

Constituem objetivos estratégicos:

A. Minimizag&o dos riscos de incéndios e agentes bidticos

B. Especializacao do territério

C. Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos
D. Internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos

E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor

F. Racionalizagao e simplificacdo dos instrumentos de politica

Incorpora os contributos decorrentes da elaboragdo da Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alteragbes Climaticas e do Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo, com
referéncia a Floresta. Destaca-se ainda que, entre os seus objetivos operacionais, prevé promover
a implementacao dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal e do Plano Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios.
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Anexo IlLA. 4 | Estratégia Na“ional para os Efluentes Agropeluarios e Agroindustriais

A Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI), aprovada pelo
Despacho Conjunto do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e do
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, N.°
8277/2007, de 9 de Maio de 2007, visa a definicdo de solugdes ambientalmente sustentaveis para
a eliminagéo das situagdes de poluicdo causadas pela descarga de efluentes nio tratados nas linhas
de agua e solo, enquadrando as novas exigéncias ambientais da legislagdo nacional e comunitaria,
e a importancia econdmica e social dos sectores da produgéo pecuaria e agroindustriais.

A ENEAPAI prossegue os seguintes objetivos estratégicos e linhas de orientagao:

e “O cumprimento do normativo ambiental e dos objetivos da politica de ambiente e do
ordenamento do territorio, através do cumprimento do normativo legal, e de uma abordagem
territorial e sectorial integrada;

e A sustentabilidade dos modelos de gestéao, associada a implementagcdo de modelos de gestéo
eficientes e sustentaveis, e da aplicagdo do principio do utilizador-pagador e garantia de um
quadro tarifario sustentavel para os sectores econémicos;

e A gestéo eficiente dos recursos financeiros, que deve ter em conta a utilizagdo adequada dos
instrumentos de co-financiamento, designadamente o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional, e do potenciar das solugbes coletivas e a utilizagdo de infraestruturas existentes.”

As medidas que sdo consideradas prioritarias para a implementagdo da referida Estratégia,
consistem nas seguintes:

“Criagao de uma Estrutura de Coordenacgédo e de Acompanhamento que sera responsavel pela
coordenacdo e pelo acompanhamento das diversas medidas e agbes, pela apresentacdo de
propostas de adaptacéo de medidas que visem ultrapassar os obstaculos encontrados na sua
execugdo, bem como pela elaboragcao de relatérios de acompanhamento da execugdo da
estratégia;

e Elaboracdo de Planos Regionais de Gestdo Integrada estabelecendo o conjunto de
intervengbes necessarias em determinada regido e desempenhando um papel indispensavel na
implementacgéo da estratégia;

o Definicdo de Modelos Financeiros de Suporte e os critérios a utilizar na apreciagdo dos
diferentes projetos de investimento que vierem a candidatar a financiamento no dmbito desta
estratégia, e sobre a qual a Estrutura de Coordenagdo e Acompanhamento devera emitir
parecer relativo a eventual concessao de apoio a fundo perdido e a elegibilidade das despesas;

o Implementagdo de Modelos de Gestao das solugbes técnicas que vierem a ser implementadas
e desenvolvimento dos correspondentes Sistemas de Informacgao;

e Revisdo e Adequacéo do Normativo Legal considerado como determinante para o sucesso na
implementacdo da estratégia através da definicdo de um quadro normativo — legal claro e
objetivo, que permita a aplicacdo da legislagdo existentes e elimine as contradigbes existentes
entre alguns diplomas, contribuindo para uma efetiva monitorizagao das diversas atividades;

o Elaboragao de Manuais de Boas Praticas, contribuindo para a efetiva aplicagdo e cumprimento
da legislagdo ambiental, incluindo a listagem e atualizacdo das regras, procedimentos e
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orientagées claras que deverdo ser observadas nas unidades produtivas, com o objetivo de
apoiar a transigdo para uma nova concegao da prépria atividade;

e Definir o Quadro de Investigagcdo e Desenvolvimento, com vista a criagdo de valor nas diversas
areas de atuacao, no sentido da obtencdo de melhores resultados a partir dos investimentos
executados ou a executar, definido uma agenda clara de prioridades, incidindo designadamente
sobre questbes como a biomassa, as emissées de Gases com Efeito de Estufa (GEE) e a
valorizagdo agricola de efluentes e de subprodutos associada ao controlo da contaminagéo de
solos e meios aquaticos.”

Em 2017 foram iniciados os trabalhos com vista a elaboracdo da Estratégia Nacional para os
Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI) para o periodo 2018-2025, ndo estando a
mesma ainda concluida.
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Anexo IlLA. 5 | Estratégia para o Turismo 2027

A estratégia para o setor do Turismo encontra-se atualmente vertida na “Estratégia para o Turismo
2027” (ET 27), que vem substituir o PENT 2007-2015, e encontra-se publicada pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 134/2017, de 27 de setembro.

A Estratégia para o Turismo 2027 “pretende ser o referencial estratégico para o Turismo em Portugal
na préxima década, tendo por base um processo participativo, alargado e criativo com contributos
de diversos angulos da sociedade nas suas varias valéncias”, e “consubstancia uma visdo de longo
prazo, combinada com uma agéo no curto prazo, permitindo atuar com maior sentido estratégico no
presente e enquadrar o futuro quadro comunitario de apoio 2021-2027.”

A Estratégia para o Turismo 2027 € uma estratégia partilhada, de longo prazo, para o Turismo em
Portugal, que visa:

o  “Assegurar estabilidade nas grandes prioridades para o Turismo nacional até 2027.
e Promover uma integragao das politicas setoriais,

e  Gerar uma continua articulagdo entre os varios agentes do Turismo.

e  Dar sentido estratégico as opg¢bes de investimento.”

E dado especial destaque ao processo de auscultacdo e envolvimento das entidades, recorrendo
aos seguintes instrumentos: plataformas tecnolégicas, focus group internacionais, reunides
bilaterais, entrevistas e ainda LET (Laboratérios Estratégicos para o Turismo):

e 7 LET territoriais — Norte, Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve, Agores e Madeira;

e 3 LET tematicos — Tendéncias e Agenda Internacional; Competitividade e Inovagéao Territorial;
Conhecimento, Emprego e Formacgao.

A Estratégia para o Turismo 2027 prop&e o seguinte referencial estratégico:

“A Estratégia para o Turismo 2027 consubstancia-se na conjugag¢édo de 10 ativos estratégicos e
assenta em 5 eixos estratégicos para responder aos desafios e as metas que apresenta. Identifica
linhas de atuagdo prioritarias que devem nortear as decisées de politica publica e as opg¢bes de
investimento para o Turismo na préxima década.”

Os 10 ativos sdo:

«  Ativos Diferenciadores: (1) Clima e luz; (2) Natureza e Biodiversidade; (3) Agua; (4) Histéria e
Cultura; (5) Mar

e  Ativos Qualificadores: (6) Gastronomia e Vinhos; (7) Eventos artistico-culturais, desportivos e
de negécios.

e  Ativos Emergentes: (8) Bem-estar; (9) Living — Viver em Portugal
«  Ativo Unico — Transversal: (10) As Pessoas.
Os Eixos Estratégicos para o Turismo em Portugal e Linhas de Atuagao Prioritarias sdo os seguintes:
e  Eixo Estratégico “Valorizar o Territério”:
“Valorizar o patriménio histérico-cultural;

— Qualificar e preservar a orla costeira e afirmar o turismo na economia do mar;
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—  Potenciar o patriménio natural e rural e dinamizar turisticamente as areas protegidas;
— Promover a regenerag¢do urbana das cidades & regibes;

—  Criar contetidos que respondam a procura e melhorem a experiéncia turistica.

e  Eixo Estratégico “Impulsionar a Economia”:

—  “Capitalizar as empresas;

— Reduzir os custos de contexto;

—  Simplificar e desburocratizar;

— Atrair e apoiar o investimento gerador de riqueza e emprego qualificado;

—  Estimular a economia circular no turismo;

—  Promover a igualdade de oportunidades e a coeséo social;

— Afirmar Portugal como um polo de referéncia internacional no empreendedorismo e na
tecnologia web.”

e  Eixo Estratégico “Potenciar o Conhecimento”:
—  “Valorizar os profissionais da atividade turistica;
—  Promover a formacgéo profissional em turismo;

— Aprofundar a 1&D e assegurar a transferéncia de conhecimento do ensino superior para as
empresas;

—  Difundir o conhecimento para os agentes do turismo;

—  Capacitar empresarios e gestores.”

o  Eixo Estratégico “Gerar Conetividade”:

—  “Captar e reforgar rotas aéreas;

—  Melhorar os sistemas de mobilidade rodo-ferroviaria e de navegabilidade;
—  Afirmar Portugal como um smart destination;

—  Posicionar Portugal como o hub europeu para os paises da América — Norte e Sul e homeport
de cruzeiros;

—  Promover o trabalho em rede entre os varios agentes da cadeia de valor do turismo”.
e  Eixo Estratégico “Projetar Portugal”:

—  “Reforgar a internacionalizagdo de Portugal enquanto destino turistico;

—  Dinamizar o turismo interno;

— Posicionar Portugal como um destino de grandes congressos e eventos corporativos
internacionais;

— Dinamizar ofertas turisticas que respondam a procura e incorporem inovagéo e autenticidade;

—  Afirmar Portugal nas organizagbes mundiais e na cooperagao internacional’.
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Anexo Il.LA. 6 | PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastelimento de agua e saneamento de
aguas residuais

O “PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de agua e saneamento
de aguas residuais” foi aprovado pelo Despacho n.° 4385/2015, 30 de abril, estabelecendo, no
seguimento dos anteriores planos estratégicos para o setor, designadamente o PEAASAR | (Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2000-2006) e o
PEAASAR Il para o periodo 2007-2013, uma nova estratégica para o setor de abastecimento de
agua e saneamento de aguas residuais.

Com base no balango do PEASAAR Il (que revela “o sucesso no aumento da acessibilidade do
servigo de abastecimento de agua a populagdo” e que “O objetivo de servir 90 % da populagdo com
sistemas publicos de saneamento de aguas residuais (SAR) néo foi atingido e considera-se que ele
n&o deve constituir no futuro um objetivo em si”, podendo ser promovido através de outros objetivos)
e diagnostico da situagao atual, foi estabelecida a seguinte estratégia para o setor, representada
pela visdo seguinte, respetivos eixos (objetivos estratégicos) e objetivos operacionais.

Visao: “Um setor ao servigo da populagéo e da economia do Pais, que presta servigos de qualidade
sustentaveis em termos ambientais, econémico-financeiros e sociais (Desenvolvimento do setor
com base numa governanga em parceria e sustentada pela estratégia)”:

e “Eixo 1 - Protegdo do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua:
—  OP1.1 Cumprimento do normativo;

— OP1.2 Reducgao da poluigdo urbana nas massas de agua;

— OP1.3 Aumento de acessibilidade fisica ao servigo de SAR.

o Eixo 2 - Melhoria da qualidade dos servigos prestados:

— OP2.1 Melhoria da qualidade do servigo de abastecimento de agua;

— OP2.2 Melhoria da qualidade do servigo de saneamento de aguas residuais.
e Eixo 3 - Otimizagéo e gestéao eficiente dos recursos:

— OP3.1 Otimizacgao da utilizagao da capacidade instalada e aumento da adesao ao servigo;
— OP3.2 Reducgao das perdas de agua;

— OP3.3 Controlo de afluéncias indevidas

— OP3.4 Gestao eficiente de ativos e aumento da sua reabilitagao

— OP3.5 Valorizagao de recursos e subprodutos

— OP3.6 Alocacgao e uso eficiente dos recursos hidricos

e Eixo 4 — Sustentabilidade econémico-financeira e social:

— OP4.1 Recuperacéo sustentavel dos gastos

— OP4.2 Otimizagao e/ou redugéo dos gastos operacionais

— OP4.3 Reducgao da agua nao faturada

e Eixo 5— Condigbes basicas e transversais
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— OP5.1 Aumento da disponibilidade de informagao

— OP5.2 Inovagéao

— OP5.3 Melhoria do quadro operacional, de gestédo e prestacao de servigcos

— OP5.4 Alteracgdes climaticas, desastres naturais, riscos — mitigacéo e adaptagéo
— OP5.5 Externalidades: emprego, competitividade, internacionalizagao”

A concretizagdo da estratégia do PENSAAR assenta num Plano de Ac¢éo, constituido por um
conjunto de 48 medidas suportadas por 135 agdes, que integra algumas agbes de carater
transversal e projetos ancora, de modo a facilitar a mobilizagdo dos fundos comunitarios.

Esta estratégia considera como aspeto mais critico a fraco desempenho e a deficiente
sustentabilidade econdmico-financeira de varias entidades gestoras e o reflexo que tal podera ter
em termos de sustentabilidade social, justificando assim a importancia da implementacéo desta
estratégia no horizonte 2020 e no futuro.
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Anexo IlLA. 7 | Plano Estratégil o dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020

O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+), publicado em anexo a
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de agosto, surge como uma atualizagéo
do PET 2011-2015, projetando uma segunda fase de reformas estruturais a empreender neste
sector, bem como o conjunto de investimentos em infraestruturas de transportes a concretizar até
ao fim da presente década.”

Os trés vetores de atuacgao prioritaria sao:

“1) Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o sector financeiramente
equilibrado e comportavel para os contribuintes portugueses;

2) Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional;

3) Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma eficiente e adequada as
necessidades, promovendo a coesao social.”

Estes mantém a sua pertinéncia e atualidade, sendo contudo propostos novos Objetivos
Estratégicos para o periodo 2014-2020, visando “um equilibrio entre um esfor¢o de promog¢éo do
crescimento, um esforgo reformista e de promogao da sustentabilidade do sistema de transportes e
um esforgo de coeséo social e territorial’:

A. CONTRIBUIR PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO, APOIANDO AS EMPRESAS
PORTUGUESAS E A CRIACAO DE EMPREGO:

1. Reduzir os custos de contexto que incidem sobre as exportagbes Portuguesas por via do aumento
da competitividade e eficiéncia do sector dos transportes;

2. Promover a maior integragdo de Portugal no espago econdémico europeu, designadamente
através do gradual desenvolvimento da RTE-T;

3. Potenciar o papel das infraestruturas e servigos de transportes no desenvolvimento do sector do
turismo nacional e promover a melhoria das condigées de acolhimento e da qualidade do servigo e
informag&o ao publico nos transportes, contribuindo para o grau de satisfagdo dos passageiros, em
particular dos turistas;

4. Alavancar as vantagens competitivas de Portugal decorrentes do seu posicionamento
geoestratégico, na intercep¢do de grandes corredores internacionais maritimos e aéreos;

5. Promover o aumento da concorréncia entre os operadores nos segmentos de mercadorias e
passageiros.

B. ASSEGURAR A COMPETITIVIDADE DO SECTOR DOS TRANSPORTES E A SUA
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA PARA OS CONTRIBUINTES PORTUGUESES:

1. Prosseguir o esforgo de reformas estruturais;

2. Consolidar a sustentabilidade financeira presente e futura do sector, aliviando o peso das
responsabilidades transferidas para as futuras geragées;

3. Focar a intervengdo direta do Estado nas areas que constituem o seu verdadeiro papel,
promovendo a participagdo da iniciativa privada nas areas em que oferece maior eficiéncia e valor
acrescentado na prossecugéo dos objetivos da politica de transportes.
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C. PROMOVER A COESAO SOCIAL E TERRITORIAL, ASSEGURANDO A MOBILIDADE E
ACESSIBILIDADE DE PESSOAS E BENS, EM TODO O PAIS:

1. Assegurar a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens em todo o territério nacional, de forma
eficiente e adequada as necessidades;

2. Implementar o principio da equidade de oportunidades no acesso ao sistema de transportes,
promovendo a coeséo social e territorial;

3. Reorganizar e fortalecer o papel da regulagdo no sector dos transportes;

4. Assegurar uma clara, racional e equilibrada alocagdo de competéncias na planificagéo,
organizagao e financiamento do sistema de transportes.
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Anexo Il.A. 8 | Plano Estratégi o para os Residuos Urbanos 2014-2020

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020) foi aprovado, pela
Portaria n.° 187-A/2014, publicada em DR (I Série) n.° 179, de 17 de setembro, constituindo-se “este
Plano como o novo instrumento de referéncia da politica de residuos urbanos em Portugal
Continental”. Procede a revisdo do Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos para o
periodo de 2007 a 2016 (PERSU Il) — “ da continuidade a politica de gestao de residuos, tendo em
atencéo as novas exigéncias entretanto formuladas a nivel nacional e comunitario, assegurando,
designadamente, o cumprimento dos objetivos comunitarios em matéria de desvio de residuos
urbanos biodegradaveis de aterro e de reciclagem e valorizagdo de residuos de embalagens, e
procurando colmatar as limitagbes apontadas a execugdo do PERSU I’ e do Programa de
Prevencado de Residuos Urbanos, criado pelo Despacho n.° 3227/2010, de 22 de fevereiro, do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

O PERSU 2020 obedece aos seguintes principios gerais:

e  “Residuos geridos como recursos endégenos, minimizando os seus impactes ambientais e
aproveitando o seu valor socioeconémico.

o Eficiéncia na utilizagdo e gestdo dos recursos primarios e secundarios, dissociando o
crescimento econémico do consumo de materiais e da produg¢éo de residuos.

e Eliminagdo progressiva da deposicdo de residuos em aterro, com vista a erradicagdo da
deposicéo direta de RU em aterro até 2030.

e Aproveitamento do potencial do setor dos RU para estimular economias locais e a economia
nacional: uma atividade de valor acrescentado para as pessoas, para as autarquias e para as
empresas, com capacidade de internacionalizagao, no quadro de uma economia verde.

e  Envolvimento direto do cidaddo na estratégia dos RU, apostando -se na informagdo e em
facilitar a redugéo da produgéo e a separagéo, tendo em vista a reciclagem.”

Estes principios gerais sdo concretizados em oito objetivos, que fundamentam o estabelecimento
das metas e medidas entre 2014 e 2020:

e  “1) Prevengéo da produgéo e perigosidade dos RU;
e 2) Aumento da preparagéo para reutilizagéo, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis;
e 3) Reducgéo da deposicdo de RU em aterro;

e 4) Valorizagdo econdémica e escoamento dos reciclaveis e outros materiais do tratamento dos
RU;

e  5) Reforgo dos instrumentos econémico-financeiros;
e 6) Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor;

e 7) Reforco da investigagdo, do desenvolvimento tecnolégico, da inovagdo e da
internacionalizagéo do setor;

e 8) Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais.”

Destacam-se, neste contexto, as seguintes metas globais estabelecidas para 2020:
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e ‘. Reduzir de 63 % para 35 % a deposi¢cdo, em aterro, dos residuos urbanos biodegradaveis,
relativamente ao ano de referéncia 1995;

e ii. Aumentar de 24 % para 50 % a taxa de preparagdo de residuos para reutilizacdo e
reciclagem;
e iii. Assegurar niveis de recolha seletiva de 47 kg/habitante/ano.”
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Anexo Il.LA. 9 | Plano Nalional de Acao para a Efiliénlia Energéti’a 2013-2016

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril aprova o Plano Nacional de A¢ao
para a Eficiéncia Energética (PNAEE) para o periodo 2013-2016, em conjunto com o Plano Nacional
de Acao para as Energias Renovaveis (PNAER) para o periodo 2013-2020.

“O principal objetivo do PNAEE 2016 ¢, assim, o de projetar novas agcées e metas para 2016, em
articulagdo com o PNAER 2020, integrando as preocupagébes relativas a redugdo de energia
primaria para o horizonte de 2020 constantes da Nova Diretiva Eficiéncia Energética, com base em
trés eixos de atuacgéo:

i) Agéo, através da adequacgdo das medidas ao atual contexto econémico-financeiro, tendo em vista
a redugéo do custo global do programa nacional de eficiéncia energética;

ii) Monitorizag&o, através da revisdo dos métodos de monitorizacdo de resultados em conformidade
com as diretrizes europeias e criagdo de uma visdo macro do impacto do programa nacional de
eficiéncia energética; e

iii) Governacgéo, através da redefinicdo do modelo de governagdo do PNAEE.”
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Anexo IlLA. 10 | Plano Nalional de Agao para as Energias Renovaveis 2013-2020

Também o Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER) para o periodo 2013-
2020 ¢é aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril.

Aponta os objetivos de introdugcao de fontes de energia renovavel (FER), designadamente 31% de
incorporacdo de FER no consumo final bruto de energia e 10% de FER no setor dos Transportes, e
estabelecendo trajetodrias de evolugéo adequadas

Entre os mecanismos disponiveis, sdo considerados como mais relevantes os mecanismos diretos,
“sobretudo no equilibrio entre tarifas (e.g. subsidiagdo a produgéo de eletricidade) e incentivos (e.g.
subsidios ao investimento, incentivos fiscais e empréstimos a juros bonificados).”, podendo o
PNAER 2020 ser igualmente “apoiado através de instrumentos financeiros suportados em fundos
que disponibilizam verbas para projetos relacionados FER (...)".
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Anexo IlLA. 11 | Plano Nalional de Defesa da Floresta Contra InCéndios

O Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), aprovado pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de Maio, pretende em primeira instancia criar “condi¢cdes
propicias para a redugéo dos incéndios florestais”.

O PNDFCI encontra-se estruturado em cinco eixos estratégicos de atuagao:
e “Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;

¢ Reducéo da incidéncia dos incéndios;

e Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;

e Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

e Adaptagdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.”

O PNDFCI determina que a nivel municipal seja elaborado um Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios (PMDFCI), que define as acgdes a realizar, devendo articular-se com os
objetivos e as metas definidas pelo PNDFCI e assim assentar nos referidos cinco eixos estratégicos.
Simultaneamente, determina que seja também elaborado o Plano Operacional Municipal, plano
expedito que servira o Servico Municipal de Protecdo Civil na mobilizagdo de todos os agentes na
area de influéncia municipal na atividade de vigilancia, detegao, fiscalizagdo, 12 intervengéo e
combate aos incéndios.

Em 2017, na sequéncia da atualizagdo da ENF, foi aprovado o primeiro Programa Nacional de Fogo
Controlado, pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 59/2017, de 8 de maio.
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Anexo Il.LA. 12 | Plano Nalional de Gestédo de Residuos

O Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR), aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 11-C/2015, publicada no Diario da Republica n.° 52/2015, 2° Suplemento, Série | de
2015-03-16, define a politica de residuos no periodo 2014-2020 com base na seguinte:

Visao: “Promover a prevencdo e gestdo de residuos integradas no ciclo de vida dos produtos,
centradas numa economia tendencialmente circular e que garantam uma maior eficiéncia na
utilizagédo dos recursos naturais.”

e dois objetivos estratégicos:

e 1-Promover a eficiéncia da utilizagdo de recursos naturais na economia, através da promogao
de padrdes de produgao e consumo responsaveis, da prevengao da produgao de residuos e
da reducdo da extracdo dos recursos materiais e energéticos e do reaproveitamento dos
materiais utilizados e valorizados no ciclo de vida dos produtos.

e 2 - Prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes da produgao e gestao de residuos,
através do aumento de eficiéncia dos processos e tecnologias envolvidas na gestdo de
residuos, numa légica de ciclo de vida, evitando-se a transferéncia de impactes entre fases do
ciclo de vida dos produtos/materiais, homeadamente através da adocado de critérios que
conjuguem a exequibilidade técnica e a viabilidade econémica com a protecdo da saude e do
ambiente.

Para a concretizagcao da visado e dos objetivos estratégicos sao definidos os seguintes Objetivos
Operacionais (que se traduzem em 26 Ac¢des):

“OP1 - Prevenir a produgéo e a perigosidade dos residuos;

OP2 - Consolidar e otimizar a rede de gestao de residuos;

e OP3- Promover o fecho dos ciclos dos materiais e o aproveitamento da energia em cascata;
o OP4 - Gerir e recuperar os passivos ambientais;

e  OPS5 - Fomentar a cidadania ambiental e o desempenho dos agentes;

e OP6 - Adequar e potenciar o uso dos instrumentos econémicos e financeiros;

e OP7 - Adequar e agilizar os processos administrativos;

e OP8 - Fomentar o conhecimento do sector numa légica de ciclo de vida.”

O Programa de Prevengao de Residuos integra o PNGR, que define ainda que “a eficiéncia na
aplicacao dos planos, a coeréncia das medidas preconizadas, bem como a possibilidade de
sinergias na gestao de diferentes tipologias de residuos, apelam a uma estratégia futura para os
residuos concretizada em dois planos de indole nacional:

a) PERSU, por se tratar de um fluxo transversal a todas as atividades e constituir uma tipologia de
residuos com uma gestao prépria, com metas especificas, com responsabilidade particular das
autarquias e no qual a populagéo tem um papel determinante;

b) Plano estratégico para os residuos ndo urbanos, abrangendo as restantes tipologias de residuos,
tendo em conta a disseminagao de responsabilidades (produtores/ detentores) e a possibilidade de
promover sinergias na sua gestao.”
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Anexo Il.LA. 13 | PolitiCa Nalional de Arquitetura e Paisagem

A Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP), aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 45/2015, e publicada no Diario da Republica, 1.2 série, N.° 130, de 7 de julho de 2015,
apresenta uma Visdo que ambiciona “pofenciar a arquitetura e a paisagem como recursos
estratégicos das politicas de desenvolvimento do Pais, aos niveis central, regional e local (...).”

Na implementacéo da Visdo sdo assumidos os seguintes principios orientadores:

“Interesse publico da arquitetura e da paisagem;

Direito a uma arquitetura e a uma paisagem de qualidade;
Democracia cultural e capacitagao coletiva;
Transversalidade e integra¢do de politicas;
Responsabilidade do Estado;

Participagéo publica;

Sustentabilidade e eficiéncia.”

S&o objetivos principais:

“1. A melhoria da qualidade de vida e o bem-estar dos portugueses;

2. A prossecucéo do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento urbano sustentavel;
3. A protegéo e valorizagdo do patriménio cultural e natural portugués;

4. O incremento e disseminag¢ao de uma cultura civica territorial;

5. A competitividade da economia nacional e a afirmag¢do do pais e da cultura portuguesa na
Europa e no mundo.”

Sao ainda definidas as Bases para o Plano de Acédo, designadamente Medidas de estratégia e
coordenacdo, Medidas legislativas e de regulacdo e Medidas de informagao, sensibilizagdo e
educacao.
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Anexo Il.LA. 14 | Programa de A"do Nalional para Combate a Desertifillagdao

O Programa de Acédo Nacional para Combate a Desertificagdo (PANCD) é o “instrumento de
aplicacao ao territério nacional da Convengao das Nagbes Unidas de Combate a Desertificagdo nos
Paises Afetados por Seca Grave e ou Desertificacdo, particularmente em Africa (CNUCD).”

O PANCD aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, aprovado
em 1999 teve como principal objetivo “orientar, disciplinar, promover, dinamizar, integrar e coordenar
as acgbes de combate a desertificacdo e minimizagdo dos efeitos da seca nas zonas semiaridas e
sub-humidas, nomeadamente naquelas em que é mais notoria e problematica a erosdo e a
degradagéao das propriedades do solo, a destruicao da vegetacdo e a deterioragdo do ambiente e
dos recursos naturais e da paisagem em geral.”

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 78/2014 - Diario da Republica n.° 248, Série |, de 24-12-
2014 procede a primeira revisao e atualizagdo do PANCD, estabelecendo como visao estratégica:
“a criagdo de uma parceria nacional para prevenir e reverter a desertificacdo/degradacédo das terras
e para mitigar os efeitos da seca nas areas afetadas no territério nacional, parceria que devera
também ser estendida as regibes e paises com quem temos relagbes privilegiadas e condi¢cbes
comuns, a fim de apoiar a redugdo da pobreza e a sustentabilidade ambiental.”

Constituem objetivos estratégicos e especificos:

o Obpjetivo estratégico 1. Promover a melhoria das condigbes de vida das populagbes das areas
suscetiveis

— 1.1. Qualificar e valorizar os territorios
— 1.2. Promover a capacitagéo e a diversificagdo econdémica.

— 1.3. Promover o reconhecimento e a valorizagao dos servigos ambientais prestados pelos
espacgos e comunidades rurais.

— 1.4. Diferenciar positivamente os projetos e intervengdes rurais nas areas suscetiveis.

— 1.5. Apoiar e promover a defesa das populagdes contra os efeitos de fendmenos meteoroldgicos
extremos.

o Obpjetivo estratégico 2. Promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis
€ a recuperagdo das areas afetadas

— 2.1. Conservar e promover os montados e outros sistemas agroflorestais mediterranicos e
macaronesicos.

— 2.2. Promover, conservar e gerir adequadamente as outras florestas e os matagais
mediterranicos e macaronésicos.

— 2.3. Conservar e promover os sistemas de producgdo agricola mediterranicos com adequagéo
as especificidades regionais.

— 2.4 Controlar e recuperar areas degradadas

o Obpjetivo estratégico 3. Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com 0s processos das
alteragbes climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis

-~ 3.1. Proteger e conservar o solo.

— 3.2. Promover o aproveitamento e a gestédo sustentavel da agua.
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— 3.3. Conservar e promover a biodiversidade das zonas aridas e sub-himidas secas.

— 3.4. Promover a mitigacéo e a adaptacao as alteragdes climaticas.

o Objetivo estratégico 4. Promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD
— 4.1. Reorganizar as estruturas do PANCD.

— 4.2. Assegurar a representacao externa portuguesa dos 6rgaos e estruturas do PANCD.
— 4.3. Promover agdes de cooperagao e ajuda ao desenvolvimento.

— 4.4, Promover e apoiar a organizagdo e a intervencdo participativa das populagbées e suas
organizagdes no PANCD.

— 4.5, Promover e apoiar o desenvolvimento do conhecimento cientifico e técnico de forma
articulada sobre a desertificagdo e o seu combate.

— 4.6. Desenvolver o PANCD com integracdo no Planeamento Estratégico Nacional e nos IGT
aplicaveis as areas suscetiveis e afetadas.

— 4.7. Promover a divulgagao sobre a desertificagcdo e o seu combate.

— 4.8. Promover agdes para que as entidades que integram os 6rgaos do PACND proporcionem
os recursos financeiros, técnicos e tecnolégicos necessarios para a sua aplicagcédo e para a
cooperagao e desenvolvimento.

A cartografia disponibilizada no site do ICNF' revela que o municipio de Vendas Novas é
classificado como uma area suscetivel de desertificagao para efeitos do PDR 2020, apresentando
uma suscetibilidade dos solos a desertificagdo moderada, enquanto a maior parte do Alentejo
apresenta uma suscetibilidade elevada e muito elevada.

10 hitp://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/unccd-PT/pancd/o-pancd-2014-2020/cartografia-apoio-pdr2020
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Anexo Il.LA. 15 | Programa de Desenvolvimento Rural

O Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020)'" define a estratégia no periodo de
programacao 2014-2020, visando o “Crescimento sustentavel do sector agro-florestal em todo o
territério nacional” e os seguintes objetivos estratégicos, apresentados em associagdo as
necessidades que pretendem responder:

“Objetivo Estratégico 1 — Crescimento do valor acrescentado do sector agroflorestal e
rentabilidade econémica da agricultura’:

— 1.1 Melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos consumos intermédios na produg¢do agricola e
florestal;

— 1.2 Aumentar o investimento no sector agroflorestal;

— 1.3 Renovacgéo e reestruturagdo das exploragbes agricolas;

— 1.4 Melhorar a distribuicdo de valor ao longo da cadeia alimentar;

— 1.5 Dinamizagao de novos mercados de destino para os produtos agroalimentares e florestais;
— 1.6 Aumentar a produgéo de matérias-primas florestais de forma sustentavel;

— 1.7 Refor¢o dos mecanismos de gestdo do risco.

e “Objetivo Estratégico 2 - Promogao de uma gestéo eficiente e protecdo dos recursos”:

— 2.1 Ultrapassar as limitagbes na disponibilidade de agua e melhoria da eficiéncia na sua
utilizagao;

— 2.2 Aumento da eficiéncia energética;

— 2.3 Aumentar a produtividade da terra;

— 2.4 Protegéo dos recursos naturais: agua e solo;
— 2.5 Protegéo e promogéo da biodiversidade;

— 2.6 Combate a desertificacao.

o “Objetivo Estratégico 3 - Criagdo de condigbes para a dinamizagdo econémica e social do
espaco rural’:

» 3.1 Diversificagdo da atividade econémica;
» 3.2 Criagdo de condigbes de viabilidade da pequena agricultura;”
Séo ainda propostos dois objetivos transversais:

e "Objetivo Transversal 1: Aumentar a capacidade de inovagdo, de geracgéo e transferéncia de
conhecimento para o sector agroflorestal”;

e “Objetivo Transversal 2: Melhoria do nivel de capacitagdo e de aconselhamento dos produtores
agricolas e florestais, nomeadamente na gestao e utilizagdo eficiente dos recursos”.

" Documento Integral apos reprogramacao - Decisdo de Execugdo da Comissédo (2016) 7016, de 26 de outubro.
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Anexo Il.A. 16 | Programa Nalional para as Alteragées Climati_as

O Programa Nacional de Altera¢cdes Climaticas (PNAC 2004), aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 119/2004, de 31 de Julho, procura quantificar o esforgo de mitigagdo das
emissdes necessario para o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no ambito do
Protocolo de Quioto sobre Alteragdes Climaticas (PQ) e do Acordo de Partilha de Responsabilidades
da Unido Europeia (UE), identificando as responsabilidades sectoriais — numa ética de equidade
intersectorial — e apresentando um conjunto de politicas e medidas e respetivos instrumentos que
permitam uma intervengao integrada com o objetivo de mitigacdo das emissoes.

A revisdo deste Programa (PNAC 2006) seria aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 104/2006, de 23 de Agosto, considerando a avaliagdo do grau de implementacao das politicas e
medidas em vigor definidas pelo PNAC 2004 face a meta sectorial prevista.

O PNAC 2006 estabelece um conjunto de politicas, medidas e metas para cenario de referéncia, e
em 2007, foram ainda revistas em alta algumas das metas do PNAC 2006, referentes a politicas e
medidas dos sectores da oferta de energia e dos transportes, dando lugar as designadas "novas
metas 2007", aprovadas pela Resolugado do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de Janeiro.

As "novas metas 2007" reportam-se especificamente ao "aumento da participacdo das fontes
renovaveis e do gas natural, e a instrumentos de politica para a promogéo da eficiéncia energética
no consumo de eletricidade, bem como a uma aceleragdo da taxa de penetracdo dos
biocombustiveis no consumo automoével, e de instrumentos de eficiéncia energética nos veiculos,
em patrticular o imposto automover’.

A Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de novembro estabelece as linhas gerais
para os instrumentos da politica climatica p6s-2012, determinando a elaboragéo do novo PNAC. O
Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030 constitui parte da resposta concebida
pelo Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC).

Constituem objetivos do PNAC 2020/2030:

e “Promover a transigdo para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e emprego,
contribuindo para o crescimento verde;

e Assegurar uma trajetéria sustentavel de reducéo das emissées nacionais de gases com efeito
de estufa (GEE) de forma a alcangar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -30% a -40% em
2030 em relagdo a 2005, garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais de mitigagdo
e colocando Portugal em linha com os objetivos europeus;

e Promover a integragdo dos objetivos de mitigagcdo nas politicas setoriais (mainstreaming).”
O PNAC contribui igualmente para os objetivos assumidos pelo QEPIC:
“i. Estimular a investigagdo, a inovagao e a produgao de conhecimento;

ii. Envolver a sociedade nos desafios das alteragbes climaticas, contribuindo para aumentar a agdo
individual e coletiva.”

A modelagao desenvolvida no dmbito do PNAC revela que todos os setores tém um potencial de
reducao de emissdes de GEE significativo.

Na Parte B do PNAC sao apresentadas as “propostas de politicas e medidas identificadas como
relevantes na prossecugéo de trajetérias de baixo carbono”, sendo organizadas segundo:
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e eixos setoriais: Transportes e mobilidade; Edificios de servicos e residenciais; Industria;
Residuos e aguas residuais; Agricultura; Uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas
(LULUCEF - land use, land-use change and forestry).

e eixos transversais: Investigagao, Desenvolvimento e Inovagédo; Conhecimento, informacédo e
sensibilizagao.

e areas de intervencéo integrada: Administracdo Publica; Cidades sustentaveis.
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Anexo Il.LA. 17 | Plano IntermuniCipal de Adaptacao as Alteracdes Climati“as do Alentejo Central

O Plano Intermunicipal de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas do Alentejo Central (PIAAC —AC),
promovido pela Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central (CIMAC), “tem como objetivo
conhecer melhor o fenémeno das alteragées climaticas ao nivel local e sub-regional e, ao mesmo
tempo, identificar as agbes necessarias para a adaptacdo das populagbes, entidades e servigos
publicos em cenarios de alteragbes climaticas e fendmenos climaticos extremos. Visa ainda
promover da integracdo da adaptacédo as alteragées climaticas no planeamento intermunicipal e
municipal e a criagdo de uma cultura de cooperagdo na adaptagao transversal aos varios sectores
e atores, reforgando a resiliéncia territorial.”

Os trabalhos de elaboragao do PIAAC-AC foram desenvolvidos ao longo de quatro fases:

“Fase 1 — Caracterizagdo e Diagnéstico das Vulnerabilidades Atuais — teve como objetivos
clarificar e definir o &mbito e os objetivos do Plano, caraterizar o fenébmeno das alteragbes
climaticas no Alentejo Central e avaliar os impactos e as vulnerabilidades atuais, identificando-
se para tal os impactos climaticos recente;

e Fase 2 - Identificacdo e Avaliagdo de Vulnerabilidades Futuras — teve como objetivo principal
avaliar as vulnerabilidades futuras, identificando-se para tal os impactos climaticos futuros em
fungdo dos cenarios climaticos previstos;

e Fase 3 — Planeamento de Opg¢ées e Medidas de Adaptacdo — teve como objetivos definir as
opgcbes e medidas de adaptacao a implementar, estabelecendo os respetivos prazos e
prioridades, e estabelecer as formas de integracdo destas medidas no ordenamento do territorio;

o Fase 4 — Definicdo dos modelos de gestdo, monitorizagdo e comunicagéo e concluséo do Plano
— teve como objetivos definir os modelos de gestdo, monitorizagdo e comunicag¢do (incluindo
propostas de agbes de sensibilizagdo e comunicagdo com a populagdo em geral e 0s
stakeholders na fase “pos-plano”).”

A Visao Estratégica definida pelo PIAAC-AC é a de “Comunidades preparadas para responder aos
desafios das alteragdes climaticas, implicadas num caminho adaptativo suportado nos principios da
sustentabilidade, da equidade e da coeséao territorial.”, devendo ser alcangada através dos seguintes
objetivos fundamentais:

o “Preparar o Alentejo Central e os setores estratégicos mais vulneraveis para lidar com o
agravamento dos riscos climaticos, nomeadamente para a escassez de agua e para o aumento
da ocorréncia de eventos meteorolégicos extremos relacionados com as temperaturas
extremas;

e Promover o reforco da capacidade adaptativa institucional local e sub-regional, criando
condigbes técnicas, cientificas e operacionais para que os municipios liderem o processo de
adaptacéo local;

e Reforcar a governacéo integrada (vertical e horizontalmente) capaz de responder com eficacia
e eficiéncia aos desafios das mudancgas climaticas, assegurando-se que a lideranga local das
autarquias é complementada com uma forte articulagdo quer ao nivel territorial, com outros
atores publicos e privados locais e sub-regionais, quer ao nivel dos varios niveis da
administragdo publica;

P075_REOT_VNovas 131




132

o Sensibilizar e capacitar as comunidades locais para as ameacas e oportunidades das alteracées
climaticas e para o imperativo da adaptagcéo, criando condi¢gées para mitigar as iniquidades
resultantes de um menor conhecimento das implicagbes da mudanga climatica.”

Sao entdo definidas Estratégias Setoriais de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas para os seguintes
setores:

e Agricultura e Florestas

¢ Biodiversidade e Paisagem

e Economia

e Saude Humana

e Seguranga de Pessoas e Bens
e Recursos Hidricos

e Energia e Segurancga Energética
o Transportes e Comunicagbes

Estas Estratégias consistem num conjunto de medidas, sendo identificadas as prioridades a nivel
intermunicipal (cuja implementagéo sera liderada pela CIMAC) e municipal.

Identificam-se de seguida as agbes de adaptagao municipal prioritarias, respeitantes ao municipio
de Vendas novas:

Agrilultura e Florestas
M.7 — reforgar a capacidade de planeamento e gestao ativa dos espacos florestais

» 3. Gestao ativa de espagcos florestais - grau de prioridade 7, até 2022; 2023-2030.
Saude Humana
M1 — Reduzir a exposi¢gao ao calor em ambiente exterior

» 5. Agbes de arborizagao do espago urbano - grau de prioridade 3, até 2023; 2023-2030.
Relursos HidriCos
M1 — Aumentar a eficiéncia na adugao e no uso da agua

» 22. Reducéo de perdas no sistema de distribuicdo da agua - grau de prioridade 2, até 2022;
2023-2030.

M2 — Diversificar as origens da agua utilizada

» 30. Reducao de consumo e reutilizagdo de agua nos espacgos verdes — grau de prioridade 4,
até 2022.

M3 — Aprofundar e melhorar a gestéo integradas dos recursos hidricos superficiais e subterraneos

» 32. Estudo da resiliéncia dos aquiferos a ciclos de seca extrema - grau de prioridade 8, até
2022.

M6 — Aumentar a resiliéncia passiva do espago publico e das infraestruturas hidraulicas

» 54, Capacitagdo de sistemas de drenagem de aguas residuais - grau de prioridade 9, até
2022; 2023-2030.
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» 55. Conservagéo, recuperacgéo, restauro e valorizagdo de linhas de agua em meio urbano,
incluindo criagcdo de bacias de infiltragao e retencao — grau de prioridade 5, até 2022.

Transportes e Comunilagoes
M1 — Aumentar a resiliéncia passiva das infraestruturas de transporte

» 1. Adaptacédo de pavimentos em vias municipais e outros espagos publicos — grau de
prioridade 10, até 2022; 2023-2030.

Energia e Seguranga Energétila
M8 — Promover o aumento da produgao energética local e sub-regional a partir de fontes renovaveis

» 23. Agbes de promocgao da Mobilidade Sustentavel - grau de prioridade 6, até 2022; 2023-
2030.
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Anexo Il.A. 18 | Programa Narional para o Uso Efiiente da Agua

As Bases e Linhas Orientadoras do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)
foram aprovadas pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 113/2005 de 30 de Junho,
constituindo um instrumento programatico no dominio dos recursos hidricos, que:

“a) Deve orientar a atuagdo dos agentes publicos na sua atividade de planeamento e gestao,
incluindo a atividade de licenciamento;

b) Deve veicular o comprometimento de agentes publicos e privados, nomeadamente através de
compromissos especificos no dominio da promog¢éo do uso eficiente da agua, especialmente nos
sectores urbano, agricola e industrial.”

Em 2012, a APA, I.P. reativou o PNUEA com um Plano para 2014-2020, tendo “como principal
objetivo a promogdo do Uso Eficiente da Agua em Portugal, especialmente nos setores urbano,
agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as
condigbes ambientais nos meios hidricos, sem pdr em causa as necessidades vitais e a qualidade
de vida das populagbées, bem como o desenvolvimento socioeconémico do pais.”

Sao objetivos gerais do PNUEA:

e “Melhorar a eficiéncia de utilizagdo da agua, sem pbr em causa as necessidades vitais e a
qualidade de vida das populagbes, bem como o desenvolvimento do pais, tendo como objetivos
complementares a redugdo da poluicdo das massas de agua e a redugdo do consumo de
energia;

e Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo para a minimizagdo dos riscos
decorrentes da caréncia de agua em situagéo hidrica normal, potenciada durante os periodos
de seca;

e Contribuir para a consolida¢gdo de uma nova cultura da agua em Portugal que valorize de forma
crescente este recurso, atribuindo-lhe a importancia devida no desenvolvimento humano e
econdémico e contribuindo para a preservagdo do meio natural, numa otica de desenvolvimento
sustentavel.”

Sao ainda definidos objetivos estratégicos e especificos por setor, sendo aqui apresentados apenas
os objetivos estratégicos:

e Setor Urbano:
» “Reducgdo das perdas de agua nos sistemas de abastecimento.”
e Setor Agricola:

“Reducéo das perdas de agua nos sistemas de condugéo de agua para rega e das dotagbes
brutas de rega;

» Articulagdo gradual das receitas associadas aos tarifarios e o custo real da agua, com
énfase nos volumes utilizados, sem perda de competitividade do setor.”

e Setor Industrial:

» “Otimizagao do uso da agua na unidade industrial, sem prejuizo na eficiéncia dos processos
e operagbes em que decorre esta utilizagdo, tal como no ambito da aplicagdo das Melhores
Técnicas Disponiveis (MTD) no contexto do regime de Prevengdo e Controlo Integrados da
Poluigéo (PCIP);
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» Limitagdo dos impactos no meio ambiente associados as descargas de aguas residuais
industriais, conseguida através de uma melhor gestdo do ciclo da agua, no sentido da
prevencdo ligada a uma maior poupanga ja prevista em sede da PCIP.”
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Anexo Il.LA. 19 | Programa Operalional Regional da Regiao Alentejo 2014-2020

O Programa Operacional da Regido Alentejo 2014-2020, cuja versao final foi aprovada pela
Comissado Europeia’?, procede a operacionalizagdo do Quadro Comunitario de Apoio 2014-2020,
tendo como referéncia o Acordo de Parceria Portugal 2020.

O Programa Operacional Regional do Alentejo 2014-2020 assenta em 10 eixos prioritarios a seguir
indicados em conjunto com as respetivas prioridades de intervengao:

e Eixo Prioritario 1 — Competitividade e Internacionalizagao:

» 3a - Promocao do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploragao
econdmica de novas ideias e incentivando a criacdo de novas empresas, inclusive atraves
de incubadoras de empresas;

» 3b - Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME,
especialmente no que respeita a internacionalizagao;

» 3¢ - Concessdo de apoio a criacdo e ao alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos.

e Eixo Prioritario 2 — Ensino e Qualificagdo do Capital Humano:

» 10a - Investimento no ensino, na formacao, na formagao profissional e nas competéncias e
na aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas de
formacao e ensino;

» 10i - Redugao e prevencao do abandono escolar precoce e estabelecimento de condigbes
de igualdade no acesso a educacéo infantil, priméaria e secundaria, incluindo percursos de
aprendizagem, formais, nao formais e informais, para a reintegragdo no ensino e formagao;

» 10ii - Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do acesso ao ensino superior e equivalente,
com vista a aumentar os niveis de participacdo e de habilitagdes, particularmente para
pessoas desfavorecidas;

» 10iv - Melhoria da relevancia dos sistemas do ensino e formagao para o mercado de
trabalho, facilitar a transicdo da educacgao para o trabalho e reforgar os sistemas de ensino
e formacgao profissionais e respetiva qualidade, inclusive através de mecanismos de
antecipagao de competéncias, adaptagao dos curriculos e criagdo e desenvolvimento de
sistemas de aprendizagem baseados no trabalho, incluindo sistemas de ensino dual e de
formacao de aprendizes.

e Eixo Prioritario 3 — Investigagédo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéo:

» 1a - Refor¢o das infraestruturas de investigagdo e inovagédo (I&l) e das capacidades
destinadas a desenvolver a exceléncia em matéria de I&l, bem como promog¢ao de centros
de competéncia, em particular os de interesse europeu;

» 1b - Promoc¢éo do investimento das empresas na I&D, desenvolvimento de ligagbes e
sinergias entre empresas, centros de investigacéo e desenvolvimento e o setor do ensino
superior, em especial promocgado do investimento no desenvolvimento de produtos e
servicos, na transferéncia de tecnologia, na inovagéo social, na ecoinovagéo, em aplicagdes
de interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e na inovagao aberta

2 Aprovado pela decisdo de execugdo da comissdo europeia: C(2014) 10163 de 18-12-2014. Alterag&o aprovada pela decisdo de
execucao da comissao europeia: C(2017) 7190 de 24-10-2017
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através de especializagdo inteligente, e o apoio a investigagdo tecnoldgica e aplicada,
linhas-piloto, agbes de validagdo precoce dos produtos, capacidades avangadas de
produgcdo e primeira produgdo, em especial no que toca as tecnologias facilitadoras
essenciais, e a difusdo de tecnologias de interesse geral.

e Eixo Prioritario 4 — Desenvolvimento Urbano Sustentavel:

4e - Promocgao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promog¢ao da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacéo relevantes para a atenuacgao;

6e - Adogao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversiao,), a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de redugao de ruido;

9b - Apoio a regeneracéo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em
zonas urbanas e rurais.

e Eixo Prioritario 5 — Emprego e Valorizagdo Econdmica de Recursos Endogenos:

”

8a - Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta prépria, as
microempresas € a criagdo de empresas e microempresas;

8b - Apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do potencial
endégeno como parte integrante de uma estratégia territorial para zonas especificas,
incluindo a conversdo de regides industriais em declinio e desenvolvimento de
determinados recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade;

8i - Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e os inativos, incluindo desempregados
de longa duracdo e pessoas afastadas do mercado de trabalho, igualmente através de
iniciativas locais de emprego e de apoio a mobilidade dos trabalhadores;

8iii - Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro,
pequenas e médias empresas inovadoras;

8v - Adaptacédo a mudancga dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios.

e Eixo Prioritario 6 - Coesao Social e Inclusédo:

9a - Investimento na salude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local, para a redugédo das desigualdades de saude,
para a promogao da inclusao social através de melhor acesso aos servigos sociais, culturais
e de recreio, assim como para a transicdo dos servigos institucionais para os servigos de
base comunitaria;

9b - Apoio a regeneracéo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em
zonas urbanas e rurais;

9d - Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base
comunitaria;

9i -Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a
participagao ativa e melhorar a empregabilidade;

9vi - Estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais.
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e Eixo Prioritario 7 - Eficiéncia Energética e Mobilidade:

» 4b - Promocao da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas
empresas;

» 4c - Apoio a eficiéncia energética, a gestao inteligente da energia e a utilizagao das energias
renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da
habitagao;

» 4e - Promogao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogao da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacao relevantes para a atenuagao.

e Eixo Prioritario 8 — Ambiente e Sustentabilidade:
» B¢ - Conservagao, protegao, promogao e desenvolvimento do patriménio natural e cultural;

» 6e - Adogao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversao,), a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de redugao de ruido.

o Eixo Estratégico 9 - Capacitagao Institucional e Modernizagdo Administrativa;

» 2c¢ - Reforgo das aplicagbes no dominio das TIC para a administragcdo em linha, a
aprendizagem em linha, a ciberinclusao, a cultura eletronica e a saude em linha;

» 11i - Investimento na capacidade institucional e na eficiéncia das administracdes e dos
servigos publicos, a nivel nacional, regional e local, tendo em vista a realizagao de reformas,
uma melhor regulamentacéo e uma boa governagao;

» 11ii - Refor¢co de capacidades junto de todos os agentes que operam no dominio da
educagao, da aprendizagem ao longo da vida, da formagdo, do emprego e das politicas
sociais, incluindo através do estabelecimento de pactos setoriais e territoriais de preparagao
de reformas a nivel nacional, regional e local.

¢ Eixo Estratégico 10 — Assisténcia Técnica.
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ANEXO II.B - PLANOS E PROGRAMAS ESTRATEGICOS (AMBITO MUNICIPAL)

Anexo II.B. 1 | Plano Munilipal de Defesa da Floresta Contra In éndios

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Vendas Novas encontra-
se aprovado pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF, I. P.) em 28 de
novembro de 2019, conforme oficio n.° 57898/2019/DGFR/DAGFR, de 04 de dezembro de 2019, e
pela Assembleia Municipal em 28 de fevereiro de 2020. Constitui um PMDFCI de 3.2 geracéo, e tera
um periodo de vigéncia até 2028.

A elaboracao do atual PMDFCI é enquadrada pelo Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PNDFCI), aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de
Maio.

Neste sentido, os objetivos estratégicos e operacionais do PMDFCI do municipio de Vendas Novas
enquadram-se nos cinco eixos do PNDFCI, e que séo:

“1.° Eixo Estratégico: Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
2.° Eixo Estratégico: Redugéo da incidéncia dos incéndios;

3.° Eixo Estratégico: Melhoria da eficacia e da gestdo dos incéndios;

4.° Eixo Estratégico: Recuperagéo e reabilitagdo dos ecossistemas ardidos;

5.° Eixo Estratégico: Adaptagéo de estrutura orgénica funcional e eficaz.”

No ambito do PMDFCI, foi elaborada a carta de perigosidade de incéndio florestal, segundo a qual
“O territério do municipio de Vendas Novas, predominantemente plano, apresenta maioritariamente
uma perigosidade muito baixa a média (81,71%). As areas de perigosidade muito alta (19,22%)
correspondem a areas de maior declive, ou seja, as zonas adjacentes as principais ribeiras, a Sul
da Landeira e envolvente da ribeira da Marateca, na zona Norte do limite do municipio e na
envolvente da ribeira de Canha e também no limite Este do municipio e a Sul da Marconi. As zonas
com povoamento de eucalipto apresentam igualmente perigosidade muito alta.”

A Carta de perigosidade devera ser integrada no ambito das condicionantes identificadas na
Revisao do PDM, assim como as principais componentes da Rede de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, por exemplo a Rede de faixas de gestdo de combustivel.
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Anexo II.LB. 2 | Plano Muniipal de Emergén(ia de Protecao Civil

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC), da responsabilidade da Cémara
Municipal de Vendas Novas data de junho de 2012, tendo sido elaborado em conformidade com a
Lei de Bases da Protegao Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na redagao dada pelo
Lei n.° 27/2006, de 3 de julho.

O PMEPC pretende “clarificar e definir as atribuicbes e responsabilidades que competem a cada um
dos agentes de protegcdo civil intervenientes em situagcbes de acidente grave ou catastrofe,
suscetiveis de afetar pessoas, bens ou o ambiente”. Sao definidos os seguintes objetivos:

“Providenciar, através de uma resposta concentrada, as condigdes e os meios indispensaveis a
minimizacgao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuagédo dos varios organismos, servigos e
estruturas a empenhar em operagées de Protecao Civil;

Definir a unidade de direcédo, coordenacédo e comando das principais agcdes a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervencao a todas as entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdes de normalidade as
populagdes do municipio;

Assegurar a criagao de condi¢des favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado
de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre que a gravidade
e dimenséo das ocorréncias justifique a ativagdo do PMEPCVN;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacao e de prontidao
necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informagao das populagdes através de agdes de sensibilizacado, tendo em vista a
sua preparagao, a assung¢ao de uma cultura de autoprotecéo e a colaboracéo na estrutura de
resposta a emergéncia.”

Sao previstos no @mbito do PMEPC os seguintes riscos:

Riscos Naturais: vagas de frio, ondas de calor, secas, ciclones violentos e tornados, cheias e
inundacgdes, sismos, e movimentos de massa em vertentes.

Riscos Tecnoldgicos: acidentes rodoviarios, acidentes ferroviarios, acidentes aéreos, acidentes
no transporte de mercadorias perigosas, incéndios urbanos, colapso de edificios, colapso de
pontes, viadutos e tuneis, rutura de barragens, acidentes industriais, e acidentes em locais com
elevada concentragéo populacional.

Riscos Mistos: incéndios florestais.
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Anexo II.B. 3 | Area de Reabilitagdo Urbana de Vendas Novas

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU) definido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, republicado pela Lei n.° 32/2012 de 14 de agosto e com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 88/2017, de 27 de julho, define
que a reabilitagao urbana em areas de reabilitagdo urbana é promovida pelos municipios, resultando
da aprovacdo da delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) e da Operacdo de
Reabilitagdo Urbana (ORU) a concretizar através da apresentagdo de uma estratégia de reabilitacdo
urbana ou de um programa estratégico de reabilitacdo urbana a aprovar através de instrumento
préprio ou de plano de pormenor de reabilitagdo urbana.

De acordo com o RJRU, cada ARU corresponde a uma ORU que pode assumir uma das seguintes
tipologias:

e A ORU simples, que consiste numa intervencgao integrada de reabilitagcdo urbana de uma area,
dirigindo-se primacialmente a reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de coordenagao
€ apoio da respetiva execucao;

e A ORU sistematica, que consiste numa intervengao integrada de reabilitacdo urbana de uma
area, dirigida a reabilitagcdo do edificado e a qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos
e dos espacgos verdes e urbanos de utilizagao coletiva, visando a requalificacao e revitalizagao
do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico. E esta a opgdo
desenvolvida para a ARU de Vendas Novas.

As ORU sao aprovadas através de instrumento préprio ou de plano de pormenor de reabilitagao
urbana e deverao conter a definicdo do tipo de operagao de reabilitacdo urbana e a estratégia de
reabilitagdo urbana ou o programa estratégico de reabilitagdo urbana, consoante a operagao de
reabilitacdo urbana seja simples ou sistematica.

Neste contexto, foi alterada a delimitagdo da ARU de Vendas Novas, aprovada em Assembleia
Municipal, no dia 23 de novembro de 2018, e publicada pelo Aviso n.° 19196/2018 - DR n.° 20/2018,
Série Il de 20-12-2018.

Com um total de 162 ha, a ARU de Vendas Novas “inclui, essencialmente, os seguintes espag¢os
urbanos:

e 0 centro tradicional (a “Vila”), estruturado ao longo da EN4 e compreendido, grosso modo, entre
a entrada poente, e a entrada nascente da cidade;

e toda a cidade consolidada, com excegdo de areas que correspondem a processos de
estruturagéo do territorio recente, que pelas caracteristicas do uso ou por corresponderem a
expansao urbana, se entendeu ndo preencherem os requisitos para integrar a ARU.

e espagos centrais com ocupagbes obsoletas e em degenerescéncia, onde se prevé a
necessidade de regeneragao, procedendo a reestruturacdo e requalificagdo urbana do edificado
existente e do espaco publico adjacente.”

A ORU nao foi até a data concretizada.
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Landeira e da Maratea

O Plano Municipal do Ambiente de Vendas Novas foi desenvolvido em 2003 pela Universidade de
Evora e procura incorporar as seguintes componentes:

“Sistema Municipal de Informacéo;
Sistema de avaliagdo ambiental;
Sistema de informagao socioeconémica;
Sistema de apoio a decisao;

Sistema de decisao estratégica de uso de recursos particularmente focado na inventariagéo dos
recursos estratégicos renovaveis;

Sistema Municipal de Informagéo e Educagdo Ambiental.”

“Os objectivos do presente Plano Municipal do Ambiente sdo o inventario e avaliagdo dos recursos
do Concelho de Vendas Novas, a sua articulagdo com as estratégias de desenvolvimento concelhio
existentes, nomeadamente em termos da determinagao dos factores de viabilidade e dos custos de
sustentabilidade dessas estratégias e a propostas de estratégias especificas nos dominios da
prevengdo de factores de risco ambiental e da promogao dos factores de sustentabilidade.”

Trata-se de um instrumento operativo de apoio ao processo de decisdao municipal com vista ao
desenvolvimento concelhio, vindo a constituir-se um sistema municipal de informagao determinante
também para a Revisdo do PDM.
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Anexo II.B. 5 | Plano Estratégi”o de Desenvolvimento Urbano de Vendas Novas

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Vendas Novas, de 2015, integra as seguintes
componentes, visando a candidatura no ambito do Portugal 2020:

¢ Plano de Agao de Regeneracéo Urbana
e Plano de Agéo Integrado para Comunidades Desfavorecidas
¢ Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (apresentado no Anexo seguinte).

A visdo definida pelo PEDU é a seguinte: “a afirmag¢do da polarizagéo de VN e dos seus fatores de
diferenciagdo, com enfoque no seu nucleo consolidado, estruturado como espagco multifuncional,
fundamental para a coesdo municipal’.

O objetivo global “é o robustecimento da competitividade de Vendas Novas e o impulso de processos
de transformagdo, impressos através da melhoria dos padrées de urbanidade (que incluem a
qualificagdo do espago publico e reforgo da oferta funcional), da melhoria das condigbes de
habitabilidade das comunidades desfavorecidas, do incremento da inovagdo e cultura, e da
consolidagdo de um modelo ambientalmente sustentavel’.

Constituem objetivos estratégicos:

o “OET1: Alavancar processos de regenerac¢ao urbana, que ultrapassam a transformac¢ao espacial
e incluem também as varias dimensbées sociais, econdmicas e culturais, através da
implementacgéo de projetos que gerem beneficios diretos na qualidade de vida da populagéo e
que induzam dindmicas de transformagéo urbana e social.

o OE2: Afirmagéao dos fatores de diferenciacdo, que envolve o desenvolvimento do conhecimento
e da inovagdo com base nas tecnologias artesanais e nos produtos endégenos como a cotrtiga,
paralelamente ao aprofundamento e valorizagéo da cultura local.

o OES3: Reforgar as conexdbes e a mobilidade, num sistema articulado e eficiente, com melhoria da
capacidade de resposta (sobretudo nas relagbées urbano-rurais) e menor impacto ambiental.

o OE4: Consolidar a multifuncionalidade numa o6tica de diversificagao da oferta que sustente o
desenvolvimento social e de partilha e troca, animado e diverso.”
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Anexo II.B. 6 | Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Vendas Novas

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Vendas Novas, concluido em Agosto de 2015, “visa
a mobilidade urbana sustentavel, e materializa-se em agdées com vista a eficiéncia do sistema de
mobilidade e transportes, a redugdo das emissées de CO2, e a promogéo da utilizagdo de modos
suaves. Tem como objetivo principal promover o desenvolvimento equilibrado de todos os modos
de transporte considerados, e ao mesmo tempo incentivar a mudancga para os modos de transporte
mais sustentaveis. Estas recomendacgdes centram-se na filosofia de que o desenvolvimento de uma
maior autonomia local e regional estara necessariamente ligado a melhoria do sistema de
transportes publicos e a uma aposta nos modos suaves.”

Sao objetivos gerais:

“a) Melhoria da eficiéncia e da eficacia do transporte de pessoas e bens;

b) Promogéo de uma harmoniosa transferéncia para modos de transporte mais limpos e eficientes;
c) Garantia de um sistema de acessibilidades e transporte mais inclusivo;

d) Redugdo do impacte negativo do sistema de transportes sobre a saude e a seguranga dos
cidadaos, em particular dos mais vulneraveis;

e) Reducgéo da poluicdo atmosférica, do ruido, das emissées de gases com efeito de estufa e do
consumo de energia.”

Sao objetivos especificos:

“1. Integragéo das politicas de uso do solo e de mobilidade e transportes. Implica o desenvolvimento
dade e transportes de politicas concertadas de urbanismo e transportes, que disciplinem e restrinjam
o crescimento urbano, e que influenciem padrbes de urbanizagdo e requalificagdo urbana que
incrementem a acessibilidade a habitagdo, emprego, comércio e servigos, bem como outras
atividades, sem necessidade de deslocagcbes com recurso ao automoével. Desenvolvimento de
solugbes urbanas compactas, com aposta na diversidade e complementaridade de usos e fungbes
urbanas, de modo a favorecer a mobilidade em modos ndo motorizados;

2. Apostar em modos de mobilidade suave, através da qualificagdo do espago publico de modo a
tornar mais atraentes e seguras as deslocacées a pé e de bicicleta;

3. Promover o uso racional dos modos individuais motorizados. Implica a gestéao da circulagdo, do
estacionamento, dos transportes publicos, de modo a aumentar a eficiéncia dos sistemas de
deslocagdes urbanas e promover a mudanga do automével para outros modos de transporte mais
amigos do ambiente;

4. Melhorar a seguranga urbana rodoviaria;

5. Melhorar a qualidade de vida dos cidaddos pela redugdo dos impactes negativos (sociais,
ambientais e econémicos) da mobilidade. Criagdo de zonas com redugdo de velocidades,
moderagdo e restricbes a circulagdo automovel, dando prioridade ao pedo, que fomentem a
utilizagdo de modos suaves em condi¢cbes de seguranga;

6. Estabelecer uma configuragéo eficiente do sistema de acessibilidades, de modo a garantir a
qualidade e seguranga. Implica uma aposta na Intermodalidade de modo a integrar os diferentes
modos de transporte, facilitar a mobilidade e o transporte multimodal sem descontinuidades;
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7. Garantir niveis adequados de acessibilidade oferecida pelo sistema de transportes publicos a
todos os cidaddos. Implica aumentar a eficiéncia e atratividade do transporte publico, ndo s6 nas
deslocagdes urbanas, como nas deslocagdes regionais e inter-regionais.

8. Melhorar a informacgéo aos cidadaos informagéo aos cidaddos informacgédo aos cidaddos sobre os
sistemas de transporte e mobilidade, garantindo a existéncia de informagéo atualizada e integrada
sobre o sistema de transportes e mobilidade;

9. Assegurar a participagdo publica nos processos de decisdo associados a mobilidade, e
intensificar as agées de educacgéao, formagao e sensibilizagdo para uma nova cultura da mobilidade;

10. Desenvolver medidas com vista a melhorar a eficiéncia da logistica urbana, incluindo a
distribuigdo urbana de mercadorias, reduzindo simultaneamente as externalidades conexas, como
as emissbes de gases com efeito de estufa, a poluigcdo e o ruido. Implica integrar as necessidades
de distribuicdo urbana de mercadorias nos processos de planeamento urbano. “

Séo propostas as seguintes intervengoes:

e Promogao de um Urbanismo de proximidade, com uma ocupagao urbana densa, mais compacta
e com maior diversidade de usos.

e Aposta em modos de mobilidade suaves.

e Promover o uso racional dos modos motorizados.

o Gestao do estacionamento.

e Melhorar a seguranga rodoviaria.

¢ Melhorar a qualidade do ambiente urbano.

e Aposta no transporte publico e intermodalidade.

e Melhorar a eficiéncia da logistica urbana.

e Melhorar a informagéo aos cidaddos sobre os sistemas de transporte e mobilidade.

e Assegurar a participagao publica nos processos de decisdo associados a mobilidade.
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Anexo II.B. 7 | Plano de Agao para as Energias Sustentaveis (no ambito da adesdo do Munilipio de Vendas
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Novas ao Palto de Autarlas)

O Municipio de Vendas Novas assinou em 2010 o “Pacto de Autarcas”, que “visa o desenvolvimento
de medidas de eficiéncia energética, projectos em matéria de energias renovaveis, bem como outras
acgles relacionadas com a energia que possam ser implementadas em diferentes areas de
actividade local e/ou regional.”, comprometendo-se como tal:

e  “Superar os objectivos definidos pela Unido Europeia para 2020, de reduzir em pelo menos
20% as emissbées de CO2 no respectivo territorio;

e Apresentar um plano de ac¢éo para as energias sustentaveis (PAES), incluindo um inventario
de referéncia das emissées que defina o modo de concretizar os objectivos;

e Apresentar um relatério de execugédo o mais tardar de dois em dois anos apos a apresentagéo
do plano de acgéo, para fins de avaliagdo, acompanhamento e verificagao;

e Organizar os Dias da Energia, em cooperagdo com a Comisséo Europeia e outros agentes, para
que os cidaddos possam beneficiar directamente das oportunidades e vantagens decorrentes
de uma utilizagdo mais inteligente da energia, e informar regularmente os meios de
comunicacgao locais sobre a evolugéo do plano de acgéo;

e Assistir a Conferéncia anual de Autarcas da Unido Europeia, dando o seu contributo.”

Neste contexto foi desenvolvido o Plano de Agéo para as Energias Sustentaveis, que procede ao
inventario de emissdes de CO2, tendo como referéncia. o ano 2008, e que define um plano de agdes
constituido por 29 medidas, que se espera que se traduzam “numa poupanga de energia, a escala
do concelho, de 29.014 MWh (em relagdo ao ano de 2008), uma expectativa de produgdo de
energias renovaveis de cerca de 1103 MWh e uma redugédo das emissdes de GEE de 8.532 t
CO02eq.”

As 29 medidas estao agrupadas pelos seguintes sectores:

o “Edificios e equipamentos, subdividido em 4 subsectores: edificios e equipamentos municipais
(6 medidas), edificios e equipamentos terciarios (3 medidas), edificios e equipamentos
residenciais (6 medidas) e iluminagéo publica (2 medidas);

e Transportes, com 2 subsectores, frota municipal (3 medidas) e transportes comercial e privado
(3 medidas);

o Territério, com 2 subsectores, planeamento (3 medidas) e normas e requlamentos (1 medida);

e Trabalho com os cidaddos e actores locais, com um subsector, formag¢do e sensibilizagdo (3
medidas).”

A visao estratégica de Vendas Novas para o Pacto dos Autarcas sera "fazer de Vendas Novas em
2020 um municipio com preocupag¢ao e acg¢o privilegiada no dominio das energias sustentaveis,
onde se vive e trabalha para melhorar a qualidade de vida através do caminho do desenvolvimento
sustentavel associado a utilizagéo da energia de forma racional e eficiente.”
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Relatorio de Estado do Ordenamento do Territorio (REOT) do municipio de Vendas Novas

Anexo II.B. 8 | Agenda 21 Lol al de Vendas Novas

A elaboragdo da Agenda 21 Local (A21L) de Vendas Novas, desenvolvida em 2011, tem como
objetivos especificos:

“Identificar o estado do desenvolvimento sustentavel no concelho e detetar os principais pontos
fortes e fracos segundo a viséo de atores locais chave do concelho;

Selecionar e concentrar as atengbes nos principais desafios e oportunidades, a requerer
aten¢cdo mais premente;

Definir estratégias integradas e quadros de ag¢bes de intervengéo;
Propor agbes concretas, viradas para a implementagdo e para a ultrapassagem dos desafios;

Incentivar a cooperagao entre os diferentes atores locais para a resolugdo de problemas
concretos e de interesse mutuo;

Promover a participagdo dos cidaddos e de outros agentes locais aproximando a Agenda 21
Local do espacgo de vida das pessoas, de pequenos territorios e dos proprios cidaddos;

Monitorizar a evolugado do desenvolvimento do Concelho, propondo-se para isso um painel de
indicadores de sustentabilidade especialmente construido tendo em conta as caracteristicas
locais e os diferentes niveis de aproximagdo ao territorio (concelho, freguesia, bairro e
cidadéos).”

A metodologia adotada para a elaboragdo da A21L de Vendas Novas que foi estruturada em trés
niveis i) Concelho, ii) Aglomerado e iii) Bairro, tendo sido selecionados a estes dois ultimos niveis,
o Aglomerado das Picarras, o Bairro Zeca Afonso e o Bairro 20 de Maio.

Ao nivel do Concelho foram definidas 11 propostas de projetos organizados segundo os quatro
vetores de intervencgéo:

Vetor 1: Educacao e Qualificagdes Profissionais para a Vida Activa e Aprendizagem ao Longo
da Vida

Projeto 1.1 - Fomento do Empreendedorismo “Escola — Empresas”
Projeto 1.2 - Adequar a Oferta Formativa as Necessidades Locais
Projeto 1.3 - Oferta de Estagios Curriculares em Empresas Locais
Vetor 2: Novos Comportamentos

Projeto 2.1 - Hortas Comunitéarias

Projeto 2.2 - Poupancga de Energia em Edificios Publicos

Projeto 2.3 - Menos (-) Energia Mais (+) Conforto em Sua Casa
Vetor 3: Reforgar a Coesao Social e o Apoio aos Grupos mais frageis
Projeto 3.1 - Loja Solidaria e Restaurante Social

Projeto 3.2 - Protocolos com o Comércio Local Tradicional

Vetor 4: Apoio ao Sector Produtivo e Tecido Empresarial

Projeto 4.1 - Associagao Empresarial de Vendas Novas + Observatério Econémico
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—  Projeto 4.2 - Criar Bolsa de Emprego

— Projeto 4.3 - Divulgar os Casos de Sucesso Empresariais do Concelho
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