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N vendas novas
SESSAO DE era uma vez uma princesa...
FESCLARECIMENTO

“LICENCIAMENTO ZERO" E
"DIRETIVA DE SERVICOS”

2014



OBJETIVOS

1 Compreender a novidade regulamentar associado a
Diretiva de Servicos e a Iniciativa “Licenciamento
Zero;

1 Conhecer as implicagdes na relacao do Municipio
com 0S empresarios;

] Esclarecer algumas duvidas entre os interessados.
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Transp0e para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro.
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Os procedimentos administrativos e o0s
procedimentos administrativos devem realizar-se

de forma a reduzir ao minimo indispensavel:

1 os encargos sobre os prestadores de
servicos e seus destinatarios de todos os
Estados;

1 os procedimentos;

1 os documentos;

]l os atos que tenham de praticar ou enviar as
autoridades administrativas competentes;

] a necessidade de deslocacoes fisicas.
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Z POrGal Da emPresd

Tudo, em menos de nada.

Oportunidades | Servicos | Directérios | Fer tas de Apaio icias e Areas de Interes:

EMRREENDEDOR

Servigos necessarios pars o exercido de uma actividade econsmi

Encontre o que pretende

N.°5: Todos os pedidos, comunicagoes e
notificagoes entre os prestadores de servigos e
outros intervenientes nos  procedimentos,
incluindo as  autoridades  administrativas
competentes, devem poder ser efetuados por
meios eletrénicos, através do balcao unico
eletrénico.

vendas novas

era uma vez uma princesa...



-
vendas nova

efaminaez.Lina Drincesa...

“1 - E possivel aceder ao «Balcio do empreendedor»
diretamente ou de forma mediada.

2 - O acesso direto é efetuado através do Portal da Empresa,
em www.portaldaempresa.pt.

3 - O acesso mediado é disponibilizado nas Lojas da
Empresa e em outros locais publicos, no centro de atendimento
ao publico do Municipio terao sempre alguém que vos ajude
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BALCAO DO EMPREENDEDOR -

era uma vez uma pr'mcesa..

Com o Licenciamento Zero Comercial pode realizar os seguintes servicos:

L

4]

¥

L

4]

44

L

Estabelecimento - instalacao

Estabelecimento - instalacao com dispensa de reguisitos

Restauracao e bebidas de carater nao sedentario - prestacao de servico

Estabelecimento - modificacao

Estabelecimento - encerramento

Horario de funcionamento - comunicacao ou alteracdo

Dcupacdo de espaco publico - instalacao de eguipamento

Também pode obter informacdo sobre os critérios de isencdo de licenciamento, autorizacio ou
gualguer outro ato permissivo para a afixacao ou inscricdo de mensagens publicitarias de
natureza comercial:

4]

Publicidade - critérios de isencao 7
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AREAS ABRANGIDAS:

] Estabelecimento — instalagao;

] Estabelecimento - instalacao com dispensa de
requisitos;

] Prestagcao de servicos de restauracao e
bebidas de carater nao sedentario -
instalacao;

] Estabelecimento — modificacao;

1 Estabelecimento — encerramento;

] Ocupacao de espaco publico - instalacao de
equipamento ; [ElLEEISee ol ]
] Horario de funcionamento - comunicagao ou

alteracao. F.GUCIoREEEIXVEEYKERN .\ (eRY
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ESTABELECIMENTO:

INSTALACAO/ MODIFICAGAO/
ENCERRAMENTO

C O 0O 00O

Comércio de produtos alimentares — Lista A do Anexo |;
Servicos com riscos para a saude e seguranca das
pessoas — Lista B do Anexo I;

Armazenagem de produtos alimentares - Lista C do Anexo
l;

Comércio a retalho com secgoes acessorias destinadas a
realizagcao de operacgoes industriais - Lista D do Anexo |;
entre outras.

(.

Restauracao ou de bebidas — Lista B do Anexo |;
Restauracao ou de bebidas com seccoes acessoérias
destinadas a realizagao de operagoes industriais — Lista
E do Anexo I.
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ESTABELECIMENTO:

Regime de inscricao no cadastro
comercial

Uma das facilidades do licenciamento zero é fazer
automaticamente a inscricao no cadastro comercial

1 Estabelecimentos de comércio — Lista F
do Anexo |;

] Agentes econdmicos: Atividades de
comeércio sem estabelecimento - Lista G
do Anexo |.

10



INSTALACAO/MODIFICACAO
DE ESTABELECIMENTO

a) Licenca de utilizacao adequada ao ramo de atividade a exercer
b) CAE ( Cédigo de atividade econémica)

c) Cumprimento dos requisitos do DL 48/2011 de 1 de abril:

1. Regulamento Geral de Higiene e seguranca no trabalho;

2. Regime Juridico da Seguranca contra incéndios —DL 220/2008 de 12 de
novembro

3. Regulamento geral do ruido em edificios — DL 9/2007 de 17 de janeiro na sua
atual redacao

4.Regime geral de gestao de residuos

5. Para além destes requisitos gerais algumas atividades tém ainda requisitos
especificos :

- Restauracao ou de Bebidas
- Comércio de produtos alimentares
- Comeércio de produtos nao alimentares sujeitos a legislacéo especifica

- Prestacao de servicos especializados 11



ESTABELECIMENTOS DE
RESTAURACAO OU DE BEBIDAS

De acordo com o artigo 40° do DL 48/2011,
o regime de  classificacdo destes
estabelecimentos estdo definidos na
Portaria n° 215/2011 de 31 de maio



ATENGAO:

E importante, por isso, cruzar e articular legislacao

relativamente:

- A edificacdo e aos usos urbanisticos;

- Aos requisitos aplicaveis a atividade especifica a
desenvolver;

- As exigéncias técnicas de construcdo e de
funcionamento (certificacao energeética,

acessibilidades, avaliacao acustica, etc).

13
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O ZERO RESPONSABILIZA E FISCALIZA
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— Eliminacao de: Responsabilizacao
s a Llcen.(,:as;~ do agente
N ] Autorizacoes; econdmico
2 O Vistorias;

o J Condicionamentos

= prévios; I?efor.go d~a
- -1 Entre outros. fiscalizacao
o

\J

Nota: Em todos os procedimentos, o agente econdmico
declara que tomou conhecimento de todas as obrigagoes
decorrentes da legislacao e regulamentos aplicaveis 14
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vendas novas

AUMENTO DA RESPONSABILIZACAO DOS
AGENTES ECONOMICOS

- Reforgando-se para o
efeito a fiscalizacao

- AFiscalizacao
compete a ASAE

- Camara Municipal

- PSP

- GNR

'

f

Agravando-se o
Regime
Sancionatoério

\

Elevam-se
oS
montantes
das coimas

15
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MEDIDAS ADOTADAS:

a) Novo regime de instalacdo e de modificacdo de
estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas, de
comércio de bens, de prestacao de servicos ou de
armazenagem, baseado numa mera comunicacao
prévia efetuada no BdE;

b) E simplificado o regime da ocupacdo do espaco
publico, substituindo-se o licenciamento por uma
mera comunicacao prévia para determinados fins
habitualmente relacionados com estabelecimentos de
restauracao ou de bebidas, de comércio de bens, de
prestacao de servicos ou de armazenagem:;

16
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MEDIDAS ADOTADAS (continuagao):

c) E simplificado o regime da afixacdo e da
inscricao de mensagens publicitarias de natureza
comercial, designadamente mediante a
eliminagcao do licenciamento da afixacdo e da
inscricao de mensagens publicitarias de natureza
comercial em determinadas situacoes;

17



MEDIDAS ADOTADAS (continuagao):

d) E proibida a sujei¢do do horario de funcionamento
e do respetivo mapa a licenciamento, a autorizacao, a
autenticacio, a validacao, a certificacdo, a atos emitidos
na sequéncia de comunicagdes prévias com prazo, a
registo ou a qualquer outro ato permissivo;

e) E simplificado o procedimento de inscricio no
cadastro dos estabelecimentos comerciais, passando
a consistir numa comunicacao efetuada no BdE.
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REGIMES DO LICENCIAMENTO ZERO:

) MERA COMUNICAGAO PREVIA - MCP

= Declaracdo da informacao necessaria a verificacio
do cumprimento dos requisitos legais, feita pelo
interessado, antes da abertura do estabelecimento,
exploracao do armazém, do inicio de atividade, ou da
ocupacao do espaco publico;

= Apoés a respetiva submissao a autoridade
competente e, se aplicavel, pagamento da
respetiva taxa, permite, de imediato, a abertura
do estabelecimento, exploracdo do armazém,
inicio de atividade, ou a ocupacao do espaco
publico.
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J COMUNICAGAO PREVIA COM
PRAZO - CPP

= Declaracdo da informacdo necessaria a verificacdo do
cumprimento dos requisitos legais, feita pelo interessado, bem
como qual ou quais os requisitos que pretende néo seja(m)
cumprido(s),antes da abertura do estabelecimento, exploracao
do armazém, do inicio de atividade, ou da ocupacao do espaco
publico;

= Depois de recebida a comunicagao e, se aplicavel, o
pagamento da respetiva taxa, a autoridade competente tem
um determinado prazo para emitir uma decisao sobre se é
ou nao de aceitar o incumprimento do(s) requisito(s);
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= Apoés o fim deste prazo, o interessado pode abrir o
estabelecimento, explorar o armazém, iniciar a atividade, ou a
ocupacao do espago publico, mesmo que a autoridade
competente nao tenha respondido. Pagas as respectivas
taxas.

20
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“A presente portaria bem como 0 nosso
Regulamento  Municipal identificam os
elementos que as meras comunicacoes

prévias € as comunicacdoes prévias com

prazo previstas no Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1
de abril, devem conter.”

21
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REGIMES DO LICENCIAMENTO ZERO:

Z] COMUNICACAO

= Declaracdo da informacdo necessaria a
organizacao e atualizacao de dados
associados ao estabelecimento comercial,
feita pelo interessado, num determinado
prazo, apos a respetiva ocorréncia.

22
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ESTABELECIMENTO :
Atualizacao de Dados

“O titular da exploracdo do estabelecimento é
obrigado a manter atualizados todos os dados
comunicados, devendo proceder a essa
atualizacao no prazo maximo de 60 dias
apos a ocorréncia de qualquer alteracao,
sem prejuizo do disposto no numero seguinte.”

23
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ESTABELECIMENTO: INSTALAGAO

1 REGRA GERAL - artigo 4° - MCP
(cumprimento dos requisitos ANEXO lIlI)

] EXCECAO - artigo 5° - CPP (dispensa
prévia de requisitos ANEXO IlI)

|

Aplica-se a atividade de restauracio ou de
bebidas, as atividades de comércio de bens,
de prestacao de servigos ou de
armazenagem

24
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ESTABELECIMENTO: MODIFICAGAO

Da alteracdo do ramo de atividade;

Da ampliacio / reducao da area de
venda;

Da alteracido do nome / insignia do
estabelecimento;

Da alteracao do titular da exploragao do
estabelecimento.

O O OO0

Aplica-se a atividade de restauracao ou de
bebidas, as atividades de comércio de bens, de
prestacao de servicos ou de armazenagem

25
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ESTABELECIMENTO: ENCERRAMENTO

‘O encerramento  do  estabelecimento
abrangido pelos n.os 1 e 2 do artigo 2.° deve
ser comunicado no «Balcao do
empreendedory no prazo maximo de 60 dias
apos a sua ocorréncia.”

26



2. LICENCIAMENTO ZERO
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ARTIGO 2.2

ESTABELECIMENTO: INSTALAGAO

ES.e
(COM DISPENSA DE REQUISITOS)

) COMUNICAGCAO PREVIA COM PRAZO

Dispensa prévia de requisitos legais ou reqgulamentares

aplicaveis as instalacbes, aos equipamentos e ao

funcionamento das atividades econdmicas a exercer no

estabelecimento, desde que nao se trate de

condicionamentos legais ou regulamentares

imperativos relativos:

(] a seguranga contra incéndios;

] a saude publica;

] a operagoes de gestao de residuos;

J a requisitos imperativos de higiene dos géneros
alimenticios, expressamente previstos

27
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era uma vez uma princesa...

1

‘O comprovativo eletrénico de entrega no
«Balcao do empreendedor» das meras
comunicacoes prévias, das comunicacoes prévias
com prazo e das demais comunicacdes previstas
no presente decreto-lei, acompanhado do
comprovativo do pagamento das quantias
eventualmente devidas, sao prova suficiente do
cumprimento dessas obrigagcoes para todos

os efeitos.”

28
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FISCALIZACAO

‘A fiscalizacdo do cumprimento das regras
estabelecidas no presente capitulo compete a
Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE), sem prejuizo das
competéncias proprias dos municipios, no
ambito do RJUE e da tutela do espaco publico,
e das competéncias das demais entidades nos
termos da lei.”

29
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D.L. n.° 48/2011, de 1 de abril i

“LICENCIAMENTO ZERO"

OCUPACAO DE ESPACO
PUBLICO E

PUBLICIDADE

30



D.L. n.° 48/2011, de 1 de abril -

"LICENCIAMENTO ZERO”

O Licenciamento Zero veio estruturar e
enquadrar a publicidade e a ocupacao do
espaco publico, definindo critérios e regras para

enquadrar o seu licenciamento.

31



ART 11.¢
N.2 2 E ANEXO
IV ART 2.2

ARTIGO 11.°
N.2 3

ARTIGO 11.°
N.24E
ANEXO IV

ART 11.¢
N.25

i
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CRITERIOS GERAIS
(DL 48/2011)

PROIBICOES OU RESTRICOES
(DEFINIDOS EM REGULAMENTO MUNICIPAL)

CRITERIOS ESPECIAIS /
ESPECIFICOS/SUBSIDIARIOS

CRITERIOS ADICIONAIS
(DEFINIDOS PELAS ENTIDADES EXTERNAS)

32



ensagen
Publicitaria
| de Natureza
\Comercial/

MENSAGEM DISPENSADA?

l l

LICENCIAMENTO LICENCIAMENTO
ZERO MUNICIPAL

33



ESTRUTURA DE PENSAMENTO [N

f

1. Trata-se de um estabelecimento comercial?

- Sim = Licenciamento Zero ou Licenciamento Municipal

* Nao = Licenciamento Municipal

2. Esta dentro das finalidades admissiveis enunciadas pelo Artiqgo 10.° n.° 1?

- Sim: Os conceito de “area contigua’(8 metros para dispensa de mensagem
publicitaria e 5 metros para ocupacao de espaco publico) e “junto a

fachada” podem ser consultados no nosso Regulamento. Se suporte

publicitario (alinea €)), a mensagem esta dispensada?
Sim = LO; Nao = LM
* Nao: Licenciamento Municipal

34



Alteracao a Lei n.° 97/88,
de 17/08

Artigo 1.°n.° 1

A afixacdo ou inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial
obedece as regras gerais sobre publicidade e depende do licenciamento
prévio das autoridades competentes,

Artiqgo 1.°n.° 3

Sem prejuizo das regras sobre a utilizacdo do espaco publico e do regime
juridico da conservacao da natureza e biodiversidade, a afixacdo e a
inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial nao_estao
sujeitas a licenciamento, a autorizacdo, a autenticacao, a validacdo, a
certificacao ...

35



Alteracao a Lei n.° 97/88,
de 17/08
n.° 3 do artigo 1.°

a) Quando as mensagens publicitarias de natureza comercial
sao afixadas ou inscritas em bens de que sao proprietarias ou
legitimas possuidoras ou detentoras entidades privadas e nao
sao visiveis ou audiveis ( difusao) a partir do espaco publico;

b)...e a mensagem publicita os sinais distintivos do comercio do
estabelecimento ou do respetivo titular da exploracao ou esta
relacionada com bens ou servicos comercializados no prédio em que se
situam, ainda que sejam visiveis ou audiveis a partir do espaco

publico;

| c) Quando as mensagens publicitarias de natureza comercial ocupam o
n espaco publico contiguo a fachada do estabelecimento e
publicitam os sinais distintivos do comeércio do estabelecimento ou do
respetivo titular da exploracao ou estao relacionadas com bens ou
servigos comercializados no estabelecimento 36




Alguns exemplos

Sim

Al




Alguns exemplos
Mensagem dispensada ?

vendas nova

aaaaaaaaaaaa princesa...
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Alguns exemplos

——

39



<
(=]
—
F
o

)
T
-
F
(=)
N
—
0
<
°I

c
—
o

» b) Esplanada aberta;
» d) Vitrina e expositor;
» f) Arcas e maquinas de gelados;

» h) Floreira;

"OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO
para instalacao das seguintes
_finalidades admissiveis:

» a) Toldo e respetiva sanefa;

» c) Estrado e guarda-ventos;

)

» e) Suporte publicitério, nos casos em que é dispensado o licenciamento da

| afixagao ou da inscrigcdo de mensagens publicitarias de natureza comercial;

» g) Brinquedos mecénicos e equipamentos similares;

» i) Contentor para residuos.

-

vendas novas

40



Instalacdo de toldo e respetiva sanefa =—

IMa vez uma princesa...
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Instalagao de esplanada Aberta

—
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Instalagéo de estrado e guarda vento i

W V;
" “. G
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Instalacao de vitrina e expositor — !

vendas novas
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44




L

Instalagdo de suporte publicitario =~

. s vendas novas
(quando dispensada a mensagem publicitaria)

N -
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Instalacdo de arcas e maquinas de =+

vendas novas
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Instalacao de brinquedos mecanicos #:

vendas novas

e equipamentos similares :
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Instalacdo de floreira %

N
USRS vendas novas
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Instalacdo de contentor para residuos =—t
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LICENCIAMENTO
ZERO

HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS

50
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vendas novas

ELaud R 8L DIINCESa. ..

1 MERA COMUNICAGAO PREVIA, no BdE

= Comunicacido do horario de funcionamento
aquando da mera comunicacao de abertura

do estabelecimento (restauracdo ou de bebidas,
comeércio de produtos alimentares, de prestacdo de servigos
com riscos para a saude e seguranga das pessoas);

= Mera comunicacao prévia da alteracao do
horario de funcionamento dentro dos limites
legalmente fixados.

1

ARTIGO 34.¢

51



ESTABELECIMENTOS
EXISTENTES

1. O Titular da exploracao do estabelecimento, ou quem o represente
deve proceder a Mera Comunicacao Prévia do horario de

funcionamento no BdE.

2. Cada estabelecimento deve afixar o horario de funcionamento em

local bem visivel e legivel do exterior.
3. Este horario deve ser obrigatoriamente cumprido

4. Informacao adicional no Regulamento Municipal do Funcionamento

dos Estabelecimentos Comerciais o2



<
=)
—
F
=)
)
T
-
F
=)
N
—
)
<
o-
c
~
o

ANEXO v

-
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HORARIO DE FUNCIONAMENTO DOS o
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS 1opd

D.L. n.° 48/96, de 15/05 com as alteragées
introduzidas pelo DL 48/2011 (art. 43° e Anexo V) e
Regulamento Municipal do Horario de Funcionamento:

J REGIME GERAL

= MERA COMUNICACAO PREVIA NO BdE;
= FORMULARIO DISPONIVEL NO BdE.

1 REGIME EXCECIONAL (alargamento)

= AUTORIZACAO MUNICIPAL NO BALCAO
DE ATENDIMENTO MUNICIPAL;

= REQUERIMENTO DIRIGIDO AO
PRESIDENTE DA CAMARA A SOLICITAR O
ALARGAMENTO DE HORARIO

53




REGULAMENTO MUNICIPAL DO HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

Classificamos os estabelecimentos em 4 grupos definindo para cada um
deles os limites de funcionamento.

Grupo | — estabelecimentos de venda ao publico (nimero 1 do artigo 6°)
por exemplo: supermercados, drogarias, papelarias, pronto a vestir,
sapatarias, etc. — das 6h as 24horas

Grupo Il — restauracao e/ou de bebidas (numero 2 do artigo 6°)— das 6h
as 3horas

Grupo lll — estabelecimentos de diversdo (numero 3 do artigo 6°), por
exemplo discotecas, boites, casas de fado, etc. — diariamente das 6h as
3horas e as sextas e sabados das 6h as 5horas

Grupo IV — diversas prestacdes de servicos (numero 4 do artigo 6°), por
exemplo clinicas, centros meédicos, estabelecimentos hoteleiros, etc. — 24
horas o4
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=30 Realizar a pesquisa por Servico

« http://www.portaldaempresa.pt/cve/services/balcaodoem
preendedor/CatalogoLicencas.aspx

BALCAO DO EMPREENDEDOR
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Alojamento Local

Decreto-Lei 128/2014, de 29 de Agosto



ALOJAMENTO LOCAL =

TRES MODALIDADES
(de acordo com o artigo 3° do DL 128/2014 de 29 de agosto):

a) Moradia
b) Apartamento
c) Estabelecimentos de hospedagem

E proibida a exploracdo como estabelecimentos de
alojamento local, de estabelecimentos que reunam os
requisitos para serem considerados empreendimentos
turisticos (ponto 2 do artigo 2.° do DL 128/2014).
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REGISTO DO
ESTABELECIMENTO

O registo de estabelecimentos de alojamento local é
efectuado mediante mera comunicacao prévia dirigida
ao Presidente da Camara Municipal.

O titular da exploracao do estabelecimento € obrigado a
manter actualizados todos os dados comunicados, no
prazo maximo de 10 dias.

A cessacao de exploracao deve ser comunicada por
qualquer meio admissivel ao Presidente da Camara
Municipal no prazo maximo de 60 dias.

58



Estabelecimentos de
alojamento local existentes

Os estabelecimentos existentes que ainda nao tenham
feito o registo tém que o fazer no prazo maximo de 30

dias, apos a entrada em vigor do presente Decreto-Lei

128/2014, de 29 de Agosto.

59



Requisitos comuns a todos
os estabelecimentos

 Devem ser cumpridos os requisitos enumerados nos
artigos 11.°, 12.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 128/2014,
de 29 de Agosto.

- E obrigatéria a afixacdo da placa identificativa (AL),

nos termos do artigo 18.° do decreto supra.
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