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I- Introducgio

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo {CPC), criado pela Lei n.¢ 54/2008, de 4 de
Setembro, € uma entidade administrativa independente, que funciona junto do
Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade de ambito nacicnal no dominio da

prevencdo da corrupgao e InfragBes conexas.

No dmbito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de
2009, publicada no Diario da Republica, 1I Série n®. 140, de 22 de Julho, sobre
“Planos de Gestdo de Riscos e Infragdes Conexas”, nos termos do qual, impde as
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos a elaboragdo de um

plano de gestao de riscos de corrupgdo e infragbes conexas.

O Municipio de Vendas Novas, em 15 de outubro de 2014, aprovou o seu Plano de

Gestéo de Riscos e Corrupgdo e Infragdes Conexas.

Apds a implementagdo do Plano de Gestdo de Riscos e Corrupgdo e Infragles
Conexas, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de validacao,
no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do plano e a

aplicagdo das mesmas.

De acordo com o previsto no Plang, e em conformidade com a Recomendagdo no,
1/2009 do Consetho da Prevengdo da Corrupcdo, sera elaborado anualmente o

relatério de avaliag8o do plano que expresse o grau de execucgdo do mesmo.
Assim, procedeu-se & elaboragdo do presente relatorio gue teve como base o
trabalho desenvolvido durante o ano de 2017, no sentido de controlo e

monotorizacdo do plano.

O presente relatério, tal como estabelecido no plano de gestdo de riscos sera

enviado aos 6rgdos de superintendéncia, tutela e controlo.

O presente documento estad estruturado em trés capitulos, sendo esta introdugéc o

primeiro capitulo. No segundo capitulo é feito um balango de implementagdo das
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medidas de controlo dos riscos, o terceiro & o capitulo de conclusGes e

recomendagdes.

Tendo em conta gue o Municipio de Vendas Novas, enguanto Autarquia Local, visa a
prossecucdo de interesses proprios das populagBes respetivas (vide artigos 235.%¢
236.9, n.% 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa) e considerando as suas
atribuigbes e competéncias, no plano aprovado foram identificadas varias areas
suscetiveis de geragao de riscos de corrupcao e infragdes conexas que s0:

Concessédo de beneficios Publicos (Ex: subsidios e apoios sociais)

2. Urbanismo e Edificaggo;
3. Recursos Humanos;
4, Gestdo Financeira.

No entanto, a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo é transversal a todos

0s servigos municipais, pelo gue o Plano se aplica a todas as unidades orgénicas.
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I1. Balanco da execucido do plano

Relativamente & execugdo do Plano, destacam-se as seguintes medidas
implementadas em 2017, quer de cardter abrangente a organizacdo, quer mais

especificas nas areas de risco identificadas, designadamente:

« Continuaram os trabalhos de adequagdo do Plano & estrutura orgénica do
Municipio e o respetivo regulamento, prevendo-se a sua conclusdo no primeiro

semestre de 2018;

+ Generalizou-se e consolidou-se a utilizacdo do sisterna de gestdo documental
que permite evidenciar, em todas as areas de atuagdo, o cumprimento de todas
as disposicbes legais e formalidades. A aplicagde informatica (Edoclink) de
suporte ao sistema de gestfio documental, onde sdo registados todos os
documentos (documentos entrados, documentos internos e documentos saidos)
e por onde tramita toda a documentagdo do Municipio foi alargada as diversas
areas e servigos do Municipio, tendo sido inserido na mesma um Plano de

Classificacdo de acordo com a Macroestrutura Funcional (MEF);

« No que respeita ac atendimento dos cidaddos foram disponibilizados novos
servicos no atendimento online, existindo no final de 2017, 18 formularios

disponibilizados para o atendimento online;

« De forma a uniformizar e a garantir que o atendimento aos cidaddos cumpre
com os normativos estabeiecidos, houve uma forte aposta no balcdo dnico de
atendimento, designadamente com a criagdo e disponibilizacdo de novos

formularios, sendo que no final de 2017 ja estavam disponibilizados 50;

e Atualizacdo da informagdo e legislacdo colocada na pagina da internet da
Cémara Municipal sobre a matéria da prevengéo da corrupgdo e riscos conexos,
onde sao divulgados o Plano, a principal legislagdo e outros documentos sobre

este tema, agdes previstas e efetuadas e os relatérios produzidos;

¢ Continuaram os trabalhos de levantamento e redefinicdo de procedimentos, em
areas consideradas como potencialmente geradoras de risco, tais como

aprovisionamento, concessdo de beneficios publicos, licenciamentos etc, tendo
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inclusive o Municipio integrado uma nova parceria no dmbito da CIMAC para um
novo projeto de modernizagdo administrativa, “Modernizacae - AC 2020 -
Programa Intermunicipal de Modernizagdo Administrativa”, que prevé a atuacdo
em areas como: Reengenharia e desmaterializagdo de processos, Servigos
online (servigos eletronicos) e IT Governance e IT Management (reforgo e

capacitagé@o tecnoldgica);

s Ao nivel da concessdo de beneficios publicos, os apoios concedidos em 2017
foram aprovados, de acordo com principios e regras orientadoras, garantido a
transparéncia nos critérios, © rigor e imparcialidade na avaliacdo das
candidaturas, ajustando os apoios & qualidade das iniciativas e dos projetes, e a
racionalidade na disponibilizagdo dos recursos, no ambito do Regulamento
Municipal de Apcic ao Associativismo do Concelho de Vendas MNovas, Foram,
ainda, definidas novas regras para a gestdo dos protocolos, designadamente no
que diz respeito & concretizagdo dos apoios atribuidos, tendo as instituicBes
apoiadas passado a usar o baicdo de atendimento online, como interface para
solicitar a efetivacdo destes apcoios, de forma a garantir um tratamento

uniforme aos mesmos;

e« Quanto a gestdo de recursos humanos, nos procedimentos concursais que
decorreram durante o ano de 2017, os juris, depois de nomeados pelo
Presidente da Camara Municipal, e previamente a publicitacdo dos avisos de
abertura, definiram e fixaram os pardmetros de avaliagdo e a ponderagéo e o

sistema de valoracdo final dos métodos de selegdo a aplicar;

* Relativamente & gestdo financeira, de forma a garantir a maxima transparéncia,
para além da divulgacdo da informagéo financeira no site do Municipio, foram
escrupulosamente cumpridas todas as obrigagdes ao nivel da prestacdo de
informagdo as diversas entidades, com especial destaque para a informacao
reportada no SIIAL - Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais,
onde, para além do reporte de informag&o anual, sdo reportados mensalmente
cinco mapas e trimestralmente uma meédia de quinze mapas, ndc tendo sido

ultrapassado qualquer prazo de reporte;

+ Ao nivel da gestdo financeira, o ano ficou também marcado pelos trabalhos
desenvolvidos para a implementacdo do novo sistema contabilistico em 1 de
janeiro de 2018, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para Administracdes

Piblicas - SNC-AP. Contudo, apesar do trabalho desenvolvido e das fortes
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implicagbes que esta matéria significou para os servigos financeiros, foi
decidido, em 28 de dezembro de 2017, que o SNC-AP entraria em vigor a 1 de
janeiro de 2019 para o subsetor da administragao local.
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III- Conclustes e Recomendacgoes

Face ao acima exposto, €& possivel fazer um balango positivo do trabalho
desenvolvido ao longo de 2017. Ficando este ano claramente marcade pelo trabalho
desenvolvido na continuidade do pleno funcionamento da plataforma de gestéo
documental, que obrigou também a um envolvimento de toda a estrutura orgénica
do Municipio, mas que representa um importante passo na garantia de

cumprimento das mais variadas formalidades e normativos legais.

Apresentam-se, de seguida, algumas recomendacbes relativamente a
implementacdo e acompanhamento do plano, chamando especial atengdo para a
necessidade de conclusdo de revisdo do Plano, e para a importancia de envoiver
toda a estrutura na implementacdo e acompanhamento do Plano, de forma a
garantir uma analise constante sobre a eficicia das medidas de prevengdo em vigor
e, complementarmente, identificar outras medidas cuja implementagac futura

venha a revelar-se necesséria, numa perspetiva de melhoria continua.

Assim, sugere-se a implementacdo das seguintes recomendagdes:

¢ Continuagdo da Revisdo do Plano, tendo em vista, a sua adequacéo a estrutura
organizacional do Municipio, o que devera acontecer até final do 1.9 semestre
de 2018, com especial preocupacdo pela identificacdo das areas e atividades,
dos riscos de corrupcdo e infragbes conexas associadas, da qualificacdo e
frequéncia dos riscos, das medidas a implementar e respetivos responsaveis;

e Realizacdo de reunides, nc minimo de trés anuais, do grupo de trabalho de
acompanhamento e monitorizagdo do Plano, de forma a garantir um elevado
grau de acolhimento e execugdo do Plano, por todos os servigos do Municipio;

+ Implementar as medidas que resultem das recomendagbes supra.

O Municipio de Vendas Novas ird continuar a executar as tarefas com um nivel de
controlo adequado a cada situacgdo, através do desenvolvimento de um conjunto de
politicas e procedimentos internos coerentes e abrangentes, de modo a assegurar a
eficacia e eficiéncia das operacdes e prestacdo de informacdo fidvel e completa,
bem como o cumprimento das normas legais constantes do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais, POCAL, da Regulamentagdo em vigor,
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Constituicdo da Republica, do Codigo dos Contratos Publicos, CCP; do Cédigo do

Procedimento Administrativo, CPA, de demais legislagdo aplicavel.
O Plano é assumido como um importante instrumento de gestdo de risco, como

suporte do processo de tomada de decisdo, do planeamento e da execucgdo das

atividades e atribuigdes do Municipio.
Vendas Novas, 11 de abril de 2018
O Presidente da Camara Municipal

/__%/.ﬂﬁ /-

Luis Carlos Piteira Dias
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