(CAMARA MUNICIPAL DE VENDAS NOVAS\

Ata da Reunifio de 23 /09 /2020

o

Ata n.° 21 destinada a:

\_ | | y




CAMARA MUNICIPAL DE VENDAS NOVAS

L
K

Aos vinte ¢ trés dias do més de setembro do ano dois mil e vinte, na Sala de Sessdes, Edificio dos

ATAN.°21

Pagos do Concelho desta cidade de Vendas Novas, reuniu extraordinariamente a Chmara

Municipal tendo estado:

PRESIDENTE......... LUIS CARLOS PITEIRA DIAS
VICE-PRESIDENTE ELSA CRISTINA N, DOS SANTOS CAEIRO
VEREADORES ANA CARLA ARRANJA M. DE BARROS

JOAO TERESA RIBEIRO

BRUNO ALEXANDRE GOMES

MARIA EMILIA PITEIRA V. PAULINO
SUSANA MARIA BARREIROS GONCALVES

A reunido foi secretariada pelo Chefe da DAF, Hélder P4scoa Fernandes.

ABERTURA OFICIAL DA REUNIAO

Pelo Senhor Presidente foi declarada aberta a reunifio eram 11 H 30.

1. —PONTO - PERIODO DA ORDEM DO DIA

11 - Declaracio em como o diferimento da execuciio da deliberacio de Cimara de dia
02 de setembro de 2020, que determinou a suspensiio da licenca de emissdes de dguas
residuais industriais da empresa “Extraocils, Oils 4 The Future, Lda”, ¢ gravemente

prejudicial e lesiva do interesse piiblico

No dmbito do processo de suspensfo da autorizagio de descarga de dguas residuais industriais no
sistema ptblico de drenagem, emitida a favor da empresa “Extraoils, Qils 4 The Future, Lda”,
determinada por deliberagfio de Cémara de dia 2 de setembro de 2020, e com o intuito de instruir

a providéncia cautelar interposta pela referida empresa e aceite pelo Tribunal Administrativo e

l




CAMARA MUNICIPAL DE VENDAS NOVAS

Fiscal de Beja, Proc. n.° 248/20.1BEBJA, que teve como consequéncia legal imediata a
suspensio daquela deliberagdo, foi presente proposta do Presidente para que a Camara Municipal
de Vendas Novas delibere, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 128.° do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, que o diferimento da execugiio da sua deliberacio de 02 de
setembro de 2020, sera gravemente prejudicial e lesiva do interesse publico.

Esta proposta assenta nos seguintes fundamentos de facto e de direito, constantes da informacfo
INT _CMVN/2020/4661, do Gabinete Juridico do Municipio:

A) O Municipio de Vendas Novas foi citado, em 16 de setembro de 2020, para contestar a
providéncia cautelar de suspenso de ato administrativo, intentada pela sociedade “Extraoils, Oils
4 The Future, Lda”, pessoa coletiva n® 514673117, a tramitar sob o n° 248/20.1BEBJA no
Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja;

B) O ato administrativo, cuja suspensdo € requerida no referido procedimento cautelar, é a
deliberacfio do dia 02 de setembro de 2020 da Cimara Municipal de Vendas Novas, que decidiu:

a) Suspender, pelo prazo de 30 dias, eventualmente renovéveis, por iguais periodos, a
“autorizacdo de descarga de dguas residuais industriais no sistema publico de drenagem”,
emitida em 26 de junho de 2019, ¢ na qual é requerente “Extraoils, Qils 4 The Future,
Lda”;

b) Que tal suspensiio deve durar até que se mostre provado, de forma inequivoca ¢
permanente, através de realizagio de uma auditoria, que todas as questes relativas ao
processo produtivo € ao funcionamento da ETARI e do sistema de lavagem automével,
propriedade da “Extraoils, Oils 4 The Future, Lda”, instalada no lote do Parque Industrial
de Vendas Novas, aonde a mesma labora, reiinem as condigSes indispenséveis ao
cumprimento da autorizagio da Cémara Municipal de Vendas Novas ¢ da demais
legislacfio aplicéavel;

c) Que durante o periodo que durar a suspensdo, a “Extraoils, Oils 4 The Future, Lda” ficard
proibida de langar quaisquer quantidades de efluentes residuais industriais, sejam ¢les de
que tipo forem, no sistema de drenagem de 4guas residuais domésticas de Vendas Novas;

d) Consequentemente a mesma deverd, durante o periodo que durar a suspenséo, suspender,
igualmente, todo o processo produtivo que origine, direta ou indiretamente, o langamento
de aguas residuais industriais no sistema Piiblico de drenagem de Vendas Novas.

C) Aquando da formulagdo do pedido de autorizagio referido a “Extraoils, Oils 4 The Future,
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Lda” declarou que as suas dguas residuais, a serem lancadas nos sistemas de drenagem

municipais, teriam os seguintes caudais:

v Caudal médio nos dias de laboragdio (m®/dia) seria de 90m?

v Caudal médio didrio (m®/dia) seria de 73 m?

¥ Caudal de ponta instantdneo méximo (m*/dia) 0,0015 m?/s

¥’ Caudal de ponta horéario maximo (m®/dia) 0,0015 m3/s
D) Declarou, ainda, que na empresa existiam medidas de autocontrolo.
E) Tendo assumido o compromisso de que, com a instalagdo de uma ETARI nas referidas
instalagBes, garantiria que os efluentes a descarregar no coletor piblico cumpririam os
pardmetros expressos no Anexo I do Regulamento Municipal de Vendas Novas. E que se
comprometia “a cumprir com as medidas de autocontrolo” que viessem a ser fixadas nos termos
do artigo 27° do referido Regulamento Municipal.
F) A autorizaciio foi emitida pela Camara Municipal de Vendas Novas, pelo prazo de 5 anos,
devendo, ser renovada antes do final desse prazo, e sempre que:

a) Se registe um aumento igual ou superior a 25% da média das producgdes totais dos tltimos
dois anos;

b) Se verifiquem alteragdes do processo de fabrico ou da matéria-prima utilizada, que
produzam alteragBes quantitativas e/ou qualitativas nas dguas residuais.

c) Se alterem significativamente as carateristicas quantitativas e/ou qualitativas nas aguas
residuais.

G) A autorizagfo ficou condicionada ao cumprimento por parte da “Extraoils, Oils 4 The Future,
Lda” da obrigago de proceder & entrega das andlises do efluente a descarregar assim que for
estabilizada a atividade produtiva, com um maximo de 6 meses.

H) Foram, ainda, impostas a sociedade, na propria autorizagfio, as seguintes obrigagdes:

a) Devera assegurar, em tempo, o funcionamento da ETARI, de forma que no inicio da
exploragdo fabril o pré-tratamento possibilite a entrega de 4guas residuais no coletor
publico, com valores abaixo dos limites estabelecidos no Anexo 1 do Regulamento em
vigor.

b) Que as dguas que encaminham para o sistema piblico de drenagem de 4guas residuais
domésticas devem ser apenas aquelas que resultam diretamente da atividade produtiva,
sendo que 4guas pluviais devem ser encaminhadas para o respetivo sistema publico de
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drenagem.

1) Foi determinado na autorizagdo “que o Municipio de Vendas Novas a suspenderd sempre que
néo se verificar o cumprimento das condigdes de emissdo da mesma, ou caso sejam alteradas as
disposigdes regulamentares em vigor™.
1) A “Exiraoils, Oils 4 The Future, Lda” ndio cumpriu, desde o inicio da sua laboragio, em junho
de 2019, as condigdes fixadas na autorizagdo e, em consequéncia, as estipuladas no mencionado
Regulamento Municipal.
K) Acreditando que tal incumprimento seria motivado pela necessidade da realizacfio de ajustes
no seu processo produtivo motivados pelo inicio da laboragio industrial, a Camara Municipal de
Vendas Novas, conjuntamente com a AGDA, SA, iniciaram um processo de colaboragdo com a
“Extraoils, Qils 4 The Future, Lda”, com o objetivo de encontrar uma solugfio negociada e viavel
que permitisse identificar os problemas no processo produtivo e solucionar os problemas
ambientais causados com os referidos incumprimentos.
L) Tal agfio negocial terminou em 05 de fevereiro de 2020 tendo as partes intervenientes
elaborado e assinado uma ata da qual constam os compromissos reciprocamente assumidos
ressaltando, entre os mesmos, 0s, entfio, assumidos pela “Extracils, Oils 4 The Future, Lda” de
que até ao dia 31 de janeiro de 2020, havia solucionado, de forma definitiva, permanente ¢
duradoura todas as anomalias detetadas nas suas instalagdes industriais, em particular, as que
apresentam impacto na qualidade dos efluentes descarregados no coletor municipal e que estes
passariam a respeitar as condigdes da autorizagio.
M) Logo na primeira colheita aos efluentes realizada apés aquele dia 05 de fevereiro,
concretamente, em 12 de margo de 2020, se verificou que foram detetados incumprimentos para
o fosforo (9 vezes superior ao valor limite regulamentar — Anexo I do Regulamento Municipal de
Aguas Residuais do Municipio de Vendas Novas) para os sulfatos e os aldeidos (mais do dobro
para cada um deles).
N) Mais tarde, nas analises realizadas com recolhas efetuadas em 12, 26, 27 ¢ 28 demaio e 3,4 ¢
5 de junho de 2020 apurou-se que os efluentes:

a) Incumpriram nos 7 dias, o valor da condutividade.

b} Incumpriram nos 6 dias, o valor do fosforo total e dos 6leos € gorduras.

¢) Incumpriram nos 6 dias, o valor dos sulfatos.

d) Incumpriram nos 5 dias, o valor do CQO.
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0) Os permanentes e sucessivos incumprimentos, por parte da “Extraoils, Oils 4 The Future,

e) Incumpriram nos 3 dias, o valor do pH.

f) Incumpriram nos 2 dias, o valor dos sulfuretos.

Lda” no que concerne & qualidade dos efluentes que a mesma lancga na rede publica de esgotos
tiveram como consequéncia direta ¢ imediata a morte da componente biolégica, responséavel pelo
tratamento da ETAR de Vendas Novas, provocando a degrada¢io da mesma, com a consequente
morte das lagoas € a entrada em putrefagiio das mesmas, provocando um cheiro nauseabundo e
irrespiravel nas localidades préximas da ETAR, nomeadamente em Bombel € na Afeiteira, mas
com repercussdes em todo o concelho de Vendas Novas.

P} A morte das referidas lagoas teve como consequéncia, imediata, a incapacidade da ETAR de
Vendas Novas de desempenhar as suas fungdes, tornando-a inoperacional.

Q) Por tal motivo toda a populagéo do concelho de Vendas Novas — 10 mil pessoas — esté, hoje,
desprovida de um sistema publico de tratamento de 4guas residuais, com gravissimas
consequéncias negativas para a saide publica e o ambiente.

R) Situacdo que ¢ insustentivel do ponto de vista civilizacional, da satide piblica e do ambiente e
néo pode manter-se.

S) A situagfio descrita — que se constitui numa clara violacio dos direitos fundamentais &
qualidade ambiental e & satde das populagSes — levou a que estas, pelas mais diversas formas, se
organizassem ¢ realizassem, ¢ realizem, protestos, sob as mais variadas formas, contra a empresa
responsével pela degradagio da ETAR de Vendas Novas.

T) A deciséo da Camara Municipal de Vendas Novas, em 02 de setembro de 2020, de suspender,
pelo prazo de 30 dias, eventualmente renovéveis, por iguais periodos, com efeitos imediatos, a
“autorizagio de descarga de 4guas residuais industriais no sistema ptiblico de drenagem”, emitida
em 26 de junho de 2019, e na qual ¢ requerente “Extraoils, Oils 4 The Future, Lda”, até que se
mostre provado, de forma inequivoca e permanente, através de realizagiio de uma auditoria, que
todas as questdes relativas ao processo produtivo e ao funcionamento da ETARI e do sistema de
lavagem automdvel, propriedade da “Extraoils, Oils 4 The Future, Lda”, instalada no lote do
Parque Industrial de Vendas Novas, aonde a mesma labora, retinem as condigSes indispenséveis
a0 cumprimento da autorizagio da Cimara Municipal de Vendas Novas e da demais legislagio
aplicavel, com a proibigéo de no periodo que durar a suspensio, a “Extraoils, Oils 4 The Future,
Lda” ficaré proibida de langar quaisquer quantidades de efluentes residuais industriais, sejam eles
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de que tipo forem, no sistema de drenagem de aguas residuais domésticas de Vendas Novas, foi
tomada respeitando as condigdes subjacentes 3 emissdo da mesma, € que a propria prevé.

U) Com o objetivo de defender os direitos constitucionais ¢ fundamentais das popula¢Ses do
concelho de Vendas Novas “a um ambiente de vida humano sadio e economicamente
equilibrado” e & “satde”.

V) E permitir que seja realizada, de imediato, uma intervengio, alids, ja iniciada, de emergéncia,
na ETAR de Vendas Novas, que permita minorar os danos causados na mesma ¢ iniciar a
recuperagiio dos seus organismos biologicos, de forma a voltar a torné-la operacional tdo breve
quanto possivel.

W) Intervengdio que de forma alguma é compativel com a continuacio da descarga de efluentes
com as carateristicas daqueles que a “Extraoils, Oils 4 The Future, Lda” tem vindo a langar,
permanente ¢ sistematicamente, na rede publica de Vendas Novas, ¢ concretamente na ETAR de
Vendas Novas.

X) E certo, por outro lado, que a decidida suspensio “da autorizagio de descarga de aguas
residuais no sistema piiblico de drenagem” nfio impede a “Extraoils, Oils 4 The Future, Lda” de
laborar normalmente, como, ali4s, tem vindo a acontecer, obrigando-a, tdo somente, a transportar
os efluentes que produz para a ETARI de Sines ou outra similar, e ndio tem relevincia na normal
atividade da empresa, € tem muito pouca do ponto de vista econémico e financeiro.

Y) Os direitos fundamentais da populagiio de Vendas Novas & satide, ao ambiente e a qualidade
de vida, previstos nos artigos 64° e 66° respetivamente, da Constituigdo da Republica Portuguesa,
terio de sobrepor-se a qualquer direito individual, nomeadamente o direito ao exercicio da
atividade empresarial e ao lucro, ainda, por cima prosseguidos, de forma regular e sistemética, de
modo ilegal e “amoral”, e atentando contra a saide publica.

Z) Ao que acrescerd que a eventual suspensfio da intervencdio, ja iniciada, na recuperagio da
ETAR de Vendas Novas, obrigard a langar no solo a dgua putrefacta das bacias da ETAR, com
gravissimas consequéncias ambientais, econdmicas € sociais, ¢ a sustagéo dos trabalhos em
execugdio visando torna-la operacional num prazo, que se prevé, ndo seja inferior a um periodo
entre 3 a 5 meses;

Tomou a palavra o Presidente, explicando ¢ porqué da urgéncia em tomar esta deciséo,
designadamente por a Cimara Municipal declarar o prejuizo para o interesse publico do

diferimento da execucéo da deliberagio da Cimara Municipal de 2 de setembro do corrente ano.
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Assim, deverd ser declarada e enviada ao Tribunal, na sequéncia da providéncia cautelar
apresentada pela empresa Extraoils e ja aceite pelo Tribunal.

Interveio o Vereador Teresa Ribeiro, informando que os Vereadores da CDU irdo votar
favoravelmente e apresentar uma declaragdo de voto, mas, ainda assim, querem apresentar
algumas questSes. E sempre motivo de satisfagio as empresas que se instalam e que cumprem
com as suas obrigacdes. Refere que esta empresa ¢ responsével pelo que se passa no Concelho,
porque faz descargas irregulares desde o inicio da sua laboragfio. Afirma que o Presidente da
Cémara Municipal sabe que a empresa ndc cumpriu desde o inicio da sua laboracio e que
também o Presidente ndo cumpriu com o seu dever, porque deixou que esta empresa fizesse estas
descargas até a reunifo da Cémara Municipal do dia 2 de setembro do corrente ano. Por isso, 0
Presidente também & responsével pelo que se estd a passar, por nfo ter sequer proposto a Cimara
Municipal, atempadamente, as medidas necessarias para que a Cimara Municipal tomasse as
decisOes necessdrias. Afirma que os Vereadores da CDU na Cémara Municipal, apenas tiveram
conhecimento da situagio apds as deniincias publicas e sé ai o Presidente forneceu algumas
informagdes, mas sem responder integralmente aos requerimentos dos Vereadores da CDU. Foi
fornecida informag8o escrita apenas trés vezes, em margo, maio e setembro. Afirma que a medida
da tltima reunifio deveria ter sido tomada ja no ano passado. Refere que mesmo na ultima
reunifio, a documentagéio de apoio com mais de 100 péginas foi entregue com menos de 24 horas,
quando o Presidente da Cimara Municipal j4 tinha a grande maioria dessa documentagéo ha mais
de dois meses. Impelam o Presidente a respeitar os direitos, normas e principios e a tomar todas
as medidas para resolver este problema que hd mais de um ano afeta a vida das populages.

O Presidente afirma que as acusacgOes feitas sfio graves, até porque sabem que a Camara
Municipal, desde a primeira hora, tentou resolver este problema com bom senso. Afirma que a
oposi¢do sabe deste problema desde o inicio, até porque as populagdes j4 se queixavam do
mesmo. S6 percebe a inten¢iio do Vereador Teresa Ribeiro do ponto de vista do aproveitamento
politico e ndo em prol do interesse da populagio. Informa que a Cadmara Municipal tentou
resolver este assunto de todas as formas, mas isso nfo foi possivel.

Interveio 0 Vereador Teresa Ribeiro, afirmando que os Vereadores da CDU também
concordam que se deve dialogar com as empresas, mas até um certo limite e aqui hd um
incumprimento reiterado € j4 hd muito que se deveria ter tomado esta decisao.

Tomou a palavra o Presidente, afirmando que a decisdo ¢ de maio e nfio de setembro, mas ha
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prazos e leis a respeitar.

A Cimara Municipal, com base nos fundamentos de facto e de direito constantes da
informagdo INT_ _CMVN/2020/4661 do Gabinete Juridico do Municipio, e acima
transcritos, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta do Presidente da Cimara
Municipal, declarando que o diferimento da execug¢io da sua deliberacio de 02 de setembro
de 2020, sera gravemente prejudicial ¢ lesiva do interesse publico, nos termos previstos no
n.° 1 do artigo 128.° do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Os Vereadores Jodo Teresa Ribeiro ¢ Emilia Paulino, apresentaram uma declaragio de

voto, que se anexa a Ata (Doc. 80/2020).

1.2 - Contrato de gestiio de eficiéncia energética relativo a implementaciio de medidas de
melhoria de eficiéncia energética nos sistemas de iluminacfio phiblica dos Municipios que

integram a CIMAC. Doc. 81/2020

Presente proposta do Presidente, relativamente ao contrato de gestdo de eficiéncia energética
relativo 4 implementacdo de medidas de melhoria de eficiéncia energética nos sistemas de
iluminagéio publica dos Municipios que integram a CIMAC, informando sobre o novo
enquadramento do mesmo, face 3 alteragdo do normativo contabilistico das autarquias locais, de
POCAL para SNC-AP. Assim, propde-se que: 1) a Camara Municipal tome conhecimento do
novo enquadramento do contrato e dé conhecimento do mesmo & Assembleia Municipal; 2) Que
a Cémara Municipal aprove e proponha 4 Assembleia Municipal que esta autorize a assung¢éo do
compromisso plurianual associado ao contrato acima referido, com a nova calendarizagéio e
classificagOes econdmicas decorrentes do novo enquadramento do contrato, conforme documento
anexo, nos seguintes montantes globais: 124.916€ em 2020, 187.374€ para os anos de 2021 a
2030 e 109.300€ em 2031; 3) Que apds aprovagfio desta proposta pela Assembleia Municipal, e
enquanto a posigiic contratual ndo for transferida da CIMAC para cada um dos municipios,
efetuar a transferéncia mensal da verba para a CIMAC, conforme documentos jé emitidos e a
emitir por aquela entidade; 4) Relativamente a componente do contrato que depende da
performance atingida, que deve ser reconhecida como um gasto ou rendimento, consoante o caso,
para esta componente, o cabimento, compromisso ¢ obrigagio deve ser registado mensalmente,
consoante a fatura que a CIMAC emitir.

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta do Presidente sobre
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o contrato de gestiio de eficiéncia energética relativo 3 implementagio de medidas de
melhoria de eficiéncia energética nos sistemas de iluminaciio piblica dos Municipios que
integram a CIMAC, deliberando:

1) Tomar conhecimento do novo enquadramento do contrato ¢ dar conhecimento do mesmo
a Assembleia Municipal;

2) Aprovar e propor & Assembleia Municipal que esta autorize a assun¢io do compromisso
plurianual associado ao contrato acima referido, com a nova calendarizacéo e classificagdes
econémicas decorrentes do novo enquadramento do contrato, conforme documento anexo,
nos seguintes montantes globais: 124.916€ em 2020, 187.374€ para cada um dos anos de
2021 a 2030 ¢ 109.300€ em 2031;

3) Que apés aprovagiio desta proposta pela Assembleia Municipal, ¢ enquanto a posicio
contratual nfio for transferida da CIMAC para cada um dos municipios, efetunar a
transferéncia mensal da verba para a CIMAC, conforme documentos j& emitidos e a emitir
por aquela entidade;

4) Relativamente & componente do contrato que depende da performance atingida, que
deve ser reconhecida como um gasto ou rendimento, consoante o caso, para e¢sta
componente, registar mensalmente o cabimento, compromisso e¢ obrigaciio, consoante a

fatura que a CIMAC emitir.

1.3 — Projeto de Arquitetura — Licenca para alterar a fachada de um prédio de 3 pisos sito
na Rua 8. Jofio de Deus, Lote 1, 7080-031 em Vendas Novas

Processo n.° 450.10.204.03/2020/55, em nome de Maria Herminia Isabel Carvalho - Trata-se de
uma operagio urbanistica referente ao pedido de Licenga para alterar a fachada de um prédio de 3
pisos sito na Rua S. Jodo de Deus, Lote 1, 7080-031 em Vendas Novas. Verificando-se a
conformidade do projeto de Arquitetura entregue com a legislagdo em vigor, nomeadamente o
Plano Diretor Municipal de Vendas Novas e o Decreto-lei n.° 555/99 de 16 de Dezembro na sua
ultima redag8o, estéio reunidas as condi¢Bes para o seu deferimento.

A Céimara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o projeto de arquitetura do
processo n.° 450.10.204.03/2020/55, de acordo com a informaciio técmica
(INT_CMVN/2020/4588).
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2. PONTO - Periodo de Intervencio Aberto ao Piblico

Niio houve intervencdes do piiblico.

APROVACAOQO DA ACTA EM MINUTA

Para que as deliberagdes possam ter efeitos imediatos, foi elaborada uma minuta, que depois de
lida e colocada a votagdo, de acordo com o disposto no artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, foi aprovada, por unanimidade.

FORMA DE VOTACAO

Todas as deliberagdes tomadas na presente reunido foram objeto de votagdo nominal.

CONCLUSAO DA ACTA

E, ndo havendo mais assuntos a tratar, foi pelo Senhor Presidente da Cimara Municipal
encerrada a reunifio eram 12 H 00 sendo a presente ata assinada pelo Sr. Presidente, Luis Carlos
Piteira Dias e por mim, Hélder Pascoa Fernandes, na qualidade de Chefe da DAF, que a redigi ¢
lavrei.

Os documentos identificados na presente ata séo arquivados no mago de documentos respeitantes
ao ano de 2020.

O Presidente da Cimara Municipal
Id Z .
Sl D
O Chefe da DAF

S, Lt

Vendas Novas, 23 de setembro de 2020
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Aprovada, por maioria, com votos contra dos Vereadores Teresa Ribeiro ¢ Emilia Paulino, na
reunido realizada em 28/10/2020.

O Presidente da Céimara Municipal

PR Ay /N

O Chefe da DAF

s [ ol
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O Concelho de Vendas Novas

Merece sempre mais e melhor!

Municipio
Vendas Novas

Declaragao de Voto
Sobre a deliberaciio do ponto/assunto “1.1 Declaragdio em como o diferimento, por deciséo do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja, da execugfio da deliberag@io de Cémara do dia 02 de
setembro de 2020, que determinou a suspensdo da licenga de emissdo de 4guas residuais industriais
da empresa Extraoils, é gravemente prejudicial e lesiva do interesse pablico.”, da ordem do dia da
presente reunidio extraordindria da Cimara de Vendas Novas realizada em 23 de setembro de 2020.

Na reunidio extraordinria da Camara Municipal de Vendas Novas realizada, no dia 23 de setembro de
2020, nés, Vereadores Teresa Ribeiro € Maria Emilia Vicente, votimos a favor da deliberag#o acima
identificada.

No entanto, temos o direito e o dever, no exercicio das nossas fungdes municipais, de tornar publico
e de salientar nomeadamente o seguinte:

1. Agradecemos a todas as empresas instaladas no Parque Industrial de Vendas Novas que
cumpriram os direitos, os principios e normas insertos na Constitui¢io da Republica Portuguesa
e nas leis vigentes no nosso Pais e que contribuiram para o crescimento econdémico, social e
populacional do Concelho de Vendas Novas e para o bem-estar das suas populagdes;

2. A empresa “Extraoils, Oils 4 The Future, Lda”, sita no Parque Industrial de Vendas Novas, é
responsivel pela degradagiio do ambiente, da saide publica, da ETAR de Bombel, dos maus
cheiros que se sentirem em especial em Vendas Novas, Bombel ¢ Afeiteira, de acordo e com
fundamento na informagéo escrita disponibilizada pelo Presidente da CAmara de Vendas Novas.

Porque a empresa “Extraoils, Oils 4 The Future, Lda”, desde o inicio da sua laboragdo até a
reunido da Cémara de 2 de setembro de 2020, fez descargas das dguas residuais da sua afividade,
no “sistema piblico de drenagem”, que “ndio retmem as condigdes indispensdveis a0 cumprimento
da autorizagio concedida pela C4mara de Vendas Novas e da demais legislag#io aplicivel”.

3. O Presidente da CAmara de Vendas Novas sabe que a empresa “Extraoils, Oils 4 The Future, Lda”
“ndo cumprin, desde o inicio da sua laboracdo em junho de 2019, as condigdes fixadas na
autorizacio” concedida pela Cimara Municipal “e, em consequéncia, as estipuladas no
Regulamento Municipal”.

4, Afirmamos que o Presidente da Cdmara de Vendas Novas nfio cumpriu o seu dever legal, porque
deixou que a empresa “Extraoils, Oils 4 The Future, Lda.”, desde o inicio da sua laboragdo até a
reunido da Cimara de 2 de setembro de 2020, fizesse descargas irregulares das suas dguas
residuais no “sistema puablico de drenagem”.

5. Reconhecemos que o Presidente da Camara de Vendas Novas é responsével pelos maus cheiros,
a poluigdo do ambiente e da satde publica verificados no nosso Concelho porque niio tomou e
niio implementou, nem propds 3 Cimara Municipal, atempadamente as medidas necessérias e
indispenséveis para impedir a empresa “Extraoils, Oils 4 The Future, Lda” de fazer descargas
irregulares das aguas residuais indevidamente tratadas resultantes da sua atividade no “sistema
publico de drenagem” que provocaram os ja citados maus cheiros, a poluigio do ambiente ¢ da
satide publica.
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6. O Presidente da Cimara de Vendas Novas sobre a empresa “Extraoils, Oils 4 The Future, Lda.”,
a ETAR, a polui¢iio do ambiente, da saiide ptiblica ¢ maus cheiros nomeadamente:

o Niio respondeu aos nossos requerimentos, significa que néio cumpriu normas legais;

¢ Disponibilizou-nos informacfio escrita apenas em trés reunides da Cimara, realizadas em
margo, maio ¢ setembro de 2020, das 33 (trinta e trés) reunides realizadas, entre julho de 2019
e 2setembro2020;

¢ Niio nos prestou atempadamente informac#io sobre o que estava a acontecer no nosso Concelho

¢ Impds-nos a sua vontade, fez o que quis, entendeu e lhe apeteceun. Para se justificar o que se
acaba de afirmar, regista-se, a titulo de exemplo, o seguinte:

O Presidente da Camara mandou-nos entregar a documentaciio de apoio, constituida por mais
de 150 paginas, a deliberag¢io do assunto “2.2-Descargas irregulares de dguas residuais
(esgotos) no sistema piblico-“Extraoils-Oils 4The Future, Lda” da ordem do dia da reuni&o
de Cémara de Vendas Novas a realizar a 2 de setembro de 2020, quando faltavam apenas
menos de 24 horas para ter inicio a referida reunifio da Cimara, nfio cumprindo assim o
disposto no n°-2, do artigo 53.°, da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro.

Acontece que a esmagadora maioria das pdginas da citada documentagio de apoio o
Presidente da CAmara j4 as tinha em seu poder hd mais de 2(dois) meses.

Por que razdio o Presidente da Cimara de Vendas Novas nos mandou entregar a referida
documentagio de apoio sobre tiio importante assunto da ordem do dia da reunifio, quando
faltavam apenas menos de 24 horas para o inicio da reunido?

7. Convidamos mais uma vez o Presidente da Cmara, Luis Dias, é ndo impor a sua vontade, & niio
fazer o que quer, entende e lhe apetece, mas, sim, a respeitar ¢ a cumprir sempre os direitos,
normas ¢ principios insitos na Constitui¢fio e nas leis vigentes no nosso Pais para se resolverem
os problemas e para ajudar a construir, no Concelho de Vendas Novas, no Alentejo € em
Portugal, “uma sociedade livre, justa e soliddria” para todos as criangas, jovens, mulheres e
homens, para todos seres humanos, consagrada no artigo 1.° da Constitui¢io da Repiblica
Portuguesa.

8. Apesar de sermos tratados de forma ilegal, injusta e indigna, defendemos e propomos que este
gravissimo problema ambiental, de satide ptiblica € maus cheiros seja resolvido, com cardcter de
urgéncia, por isso, convidamos o Presidente da Cémara e a Camara, de maioria PS, a tomarem
as medidas e diligéncias exigiveis e indispensdveis para se resolver rapidamente este gravissimo
problema que estd a prejudicar e a lesar, hi mais de um ano, o Concelho de Vendas Novas e a
vida das suas Populagdes.

Vendas Novas, 23 de setembro de 2020

O Vereador e a Vereadora da Cimara Municipal de Vendas Novas,
eleitos em representag@io da CDU ¢ do Concelho de Vendas Novas.

an Towsor Rbein €020 v

Jodo Teresa Ribeiro Maria Emilia Vicente Paulino

Nota: Os Vereadores da CDU defendem, no exercicio dos seus direitos e cumprimento das suas funges autarquicas, que a sua
declaragiio de voto supra fique registado, na integra, ou anexada A Acta da presente reunifio extraordindria da Cimara
Municipal de Vendas Novas realizada no dia 23 de setembro de 2020.
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era uma vez uma princesa.

PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Reunido de Cadmara de 23 de setembro de 2020

Servico: Divisdo Administrativa e Financeira

%Y
i

Contrato de gestdo de eficiéncia energética relativo a implementacio de medidas de melhoria
Assunto: | de eficiéncia energética nos sistemas de iluminagdo pidblica dos Municipios que integram a
CIMAC

Presente proposta do Presidente, relativamente ao contrato de gestéio de eficiéncia energética
relativo & implementacdo de medidas de melhoria de eficiéncia energética nos sistemas de
iluminagdo publica dos Municipios que integram a CIMAC, Informando sobre o novo
enquadramento do mesmo, face a aiteragdo do normativo contabilistico das autarquias locais,
de POCAL para SNC-AP. Assim, propde-se que: 1) a Camara Municipal tome conhecimento do
novo enquadramento do contrato e dé conhecimento do mesmo a Assembleia Municipal; 2)
Que a Camara Municipal aprove e proponha a Assembleia Municipal que esta autorize a
assuncdo do compromisso plurianual associado ao contrato acima referildo, com a nova
Resumo: | calendarizac8o e classificagfes econémicas decorrentes do novo enquadramento do contrato,
conforme documento anexo, nos seguintes montantes globais: 124.916€ em 2020, 187.374€
para os anos de 2021 a 2030 e 109.300€ em 2031; 3) Que apds aprovacio desta proposta pela
Assembleia Municipal, e enquanto a posigdo contratual ndo for transferida da CIMAC para cada
um dos municipios, efetuar a transferéncia mensal da verba para a CIMAC, conforme
documentos j& emitidos e a emitir por aquela entidade; 4) Relativamente & componente do
contrato que depende da performance atingida, que deve ser reconhecida como um gasto ou
rendimento, consoante o caso, para esta componente, o cabimento, compromisso e obrigacio
deve ser registado mensalmente, consoante a fatura que a CIMAC emitir.

Requerente:

Proposta Aprovar a proposta do Presidente, remetendo o documento & apreciacdo da Assembleia
de Deliberacdo: | Municipal

/
N° Trabalhador | 4430 Assinatura: W

Documentos Anexos:

Informacdo:
X | Outros Proposta do PCM e Informacgdo da CIMAC
*Preencher os campos aplicdveis
.
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Proposta

Contrato de gestao de eficiéncia energética relativo a implementacio de medidas
de melhoria de eficiéncia energética nos sistemas de iluminacdo pablica dos
Municipios que integram a CIMAC

Os 14 Municipios do distrito de Evora decidiram, em 2017, proceder, através da CIMAC, 3
substitui¢do da totalidade das luminarias de iluminagdo puablica por LEDs, com o apoio do
EEEF - European Energy Efficency Fund, o que deu origem a um contrato de gestdo de
eficiéncia energética relativo & implementacdo de medidas de melhoria de eficiéncia
energética nos sistemas de iluminagdo pablica dos Municipios que integram a CIMAC.

Face a alteragdo do normativo contabilistico das autarquias locais, de POCAL para SNC-AP,
é necessario proceder a ajustes no tratamento deste contrato ao nivel contabilistico, sendo
certo que o valor global do mesmo ndo € alterado.

Neste sentido os Municipios envolvidos, em conjunto com a CIMAC, tém vindo a procurar
solugdes para esta questdo, tendo decorrido uma reunido, promovida pela CIMAC, no
passado dia 21 de julho, realizada por via telematica, onde estiveram representados todos
os Municiplos intervenientes no contrato de eficiéncia energética e Revisores Oficiais de
Contas, que assumem a responsabilidade de auditoria as contas, na maioria dos Municipios,
do qual resultou um documento emitido pela CIMAC, justificativo dos procedimentos do
contrato em referéncia e notas de apoio 4 execugdo do mesmo.

Este entendimento foi validado pelo Revisor Oficial de Contas do Municipio de Vendas Novas.

Torna-se, assim, Importante dar conhecimento aos 6Orgdos autarquicos do novo
enquadramento deste contrato e das suas implicagbes, 0 que se passa a fazer.

1 - Acdio de Eficiéncia Energética no distrito de Evora

a. Os 14 Municipios do distrito de Evora decidiram, em 2017, proceder, através da
CIMAC, a substituigdo da totalidade das lumindrias de iluminag8o publica por LEDs,
com o apoic do EEEF - European Energy Efficency Fund.

b. O investimento, bem como o servico de manutencdo ao longo de 12 anos, serdo
financiados pelo montante poupado no consumo de energia.

c. Resumidamente, em termos GLOBAIS para os 14 Municipios, 0 processo envolve
13.486.516€ do investimento; 6.3336.920 € de encargos financeiros e 1.431.000 €
de servigos, valores aos quals acresce IVA a taxa legal.

d. Para efeltos de visto do contrato pelo Tribunal de Contas, cada Municipio, teve de
apresentar uma declara¢do de cabimento e compromisso dos valores que eram da
sua responsabilidade, sendo que os Orgdos Executivos e Deliberativos se
pronunciaram sobre o processo, nomeadamente na reunido da Assembleia Municipal
de setembro de 2018.

e. O Municipic de Vendas Novas, incluiu nos seus documentos financeiros o valor
2.107.958€, como uma despesa de capital, tal como decorria do referencial
contabilistico em vigor (POCAL), facto que fol efetuado corretamente e devidamente
autorizado pela Assembleia Municipal e visado pelo Tribunal de Contas (TdC).

f. Face a estes valores foi decidido efetuar o investimento através de contrato de
gestdo de servigos energéticos no quadro do Decreto - Lei 29/2011 de 28 fevereiro.
Estes contratos asseguram o investimento por Empresa de Servigos Energéticos
(ESSE) qualificada, sendo que a sua remuneragac serd funcdo dos ganhos efetivos
ha poupanga de energia.

g. Resumidamente, estes contratos definem que uma ESSE substitui as luminarias do
municipio por LEDs e recebe uma remuneracdo em fungio do ganho energético, ou
seja, recebe uma parte (significativa) do diferencial entre o valor que ¢ municipio
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paga atualmente pela iluminagdo piblica e aquele que passa a pagar apds a

. M/ instalagédo dos LEDs.

’ h. Aquando da celebraco do contrato vigorava nos municipios 0 POCAL, sendo as
regras previstas neste sistema omissas quanto a este tipo de contratos. Contudo,
dado que o contrato iria abranger o novo modelo contabilistico, através da
implementacio do SNC-AP, desde logo, se colocou a duvida de gual o melhor
enquadramento do contrato no novo referencial contabilistico e de quais as suas
consequéncias em termos de endividamento.

i. Quando considerada a hipétese de enguadrar o contrato da Eficiéncia Energética
como contrato de concess&o gerador de ativos de concessdo e, simuitaneamente,
de passivos de concesséo, desde logo, se nos colocou a preocupagéo deste passivo
poder vir a ser considerado para o total do endividamento de cada municipio.

j. Antes de abordar a hipétese de o contrato ter influéncia sobre o endividamento dos
municipios, face as ddvidas quanto ao seu enquadramento em SNC-AP a CIMAC
decidiu solicitar esclarecimento junto da DGAL (Diregdo-Geral das Autarquias
Locais), OROC (Ordem dos Revisores Oficiais de Contas) e CNC (Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica).

k. Destas entidades a primeira, até a presente data ndo respondeu; a segunda deu
uma resposta dibia e, finalmente, a CIMAC recebeu em 17/06/2020, a interpretacdo
da CNC (entidade que detém a competéncia legal, para aprovacdo de regras
contabilisticas).

2 - Face ao que antecede:

Obteve-se, assim, a resposta & primeira questdo, isto €, qual o enquadramento deste
contrato em termos de SNC-AP, resultando daqui que o mesmo se enquadra na NCP 4 como
contrato de concessdo, dando lugar a um ativo de concessdo e a um passivo financeiro.

A interpretag8o da CNC ndo constitui uma nota de enquadramento de aplicagéo vinculativa,
porque apenas é dirigida a CIMAC, mas, conforme nota enviada pela CIMAC, a mesma deve
tornar-se vinculativa para esta entidade e para os municipios que a integram, no ambito
das competéncias que lhe sdo atribuidas.

Face a esta interpretacdo e a clarificagdo que a contrapartida do reconhecimento do ativo
deve ser um passivo financeiro, levanta-se a seguinte questao:

Quais as implica¢des na determinacgdo do endividamento dos municipios?
Face a este impacto considera-se ser de desenvolver esforgos, no sentido de:

1. A CIMAC ja solicitou & DGAL, uma reunido técnica para aprofundamento da matéria,
sendo que, em qualquer dos casos 0s municipios devem exigir que os “novos
passivos” decorrentes de contratos de concess@o, e por via da alteragdo do
normativo contabilistico ndo relevem para efeitos de endividamento.

2. Propde-se igualmente que o mesmo seja remetido para a ANMP, pois trata-se de um
assunto com implicages para a generalidade das autarquias.

3. Dado que esta matéria tem fortes e injustas implica¢des na politica de endividamento
dos municipios, as normas transitérias definidas na LOE 2018 e replicadas para o OE
2020 devem assumir carater estrutural e definitivo. Isto &, as alteragbes nos racios
de endividamento resultantes da transi¢do ndo devem, em momentec algum relevar
para o calculo do limite de endividamento dos municipios.

4. No caso do presente contrato e dado que o mesmo foi estabelecido antes da entrada
em vigor do SNC-AP, o seu reconhecimento, apesar de aumentar o passivo, ndo é
considerado para o endividamento, tal como defendido pela CIMAC, dado que €
registado no periodo a 02/01/2020, isto €, decorre da “adog&o pela primeira vez do
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endividamento. Para o efeito atente-se o disposto decorrente da alteracdo do
referencial contabilistico que conduziu & inscricio de norma especifica na LOE de
2018 (artigo 108°) e repescada para o OE 2020 (artigo 114.9), designadamente:
“Quando, por forga da aplicagéo pela primeira vez do SNC -AP, a divida total de um
municipio ultrapasse o limite legal ou aumente o incumprimento deste limite,
exclusivamente por efeito das diferencas de tratamento contabilistico face ao POCAL,
néo é aplicavel, em 2020, o disposto no n.° 4 do artigo 52.° da Lei n.¢ 73/2013, de
3 de setembro, na sua redagdo atual;

Dado que, neste momento ndo é conhecido o impacto global desta matéria em
termos da capacidade futura das autarquias quanto a evolugio do seu
endividamento, este efeito deve ser apurado para, em sede de LOE 2021 se poderem
introduzir as alteragdes consideradas necessérias e adequadas & Lei no 73/2013,
apesar da Lei n°® 35/2020, ter vindo a determinar que o disposto na alinea b) do
n.o 3 do artigo 52.° da Lei n.o 73/2013, de 3 de setembro, que estabeiece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades Iintermunicipais, ndo se aplica nos
anos de 2020 e 2021,

Em Concluséo:

A.

nmg

Em 2020, com a transicio do POCAL (onde n&o se encontravam previstas regras
para o reconhecimento de contratos de concessdo, nem dos respetivos passivos)
para o SNC-AP (onde se inscreve norma especifica sobre contratos de concess&o),
as entidades sujeitas ao SNC-AP ficam obrigadas ao reconhecimento contabilistico
desta alteragao.

Conforme referido as alteragBes decorrem da entrada em vigor de nova legislagdo
(O SNC-AP v.s. POCAL), que como qualquer ato legislativo tem apenas implicagOes
prospetivas, mas ndo retroativas. Quer isto dizer que as suas implicacdes ndo
abrangem a revisdo do visto do TdC nem dos documentos previsicnais que se
encontram aprovados, conforme parecer juridico da CIMAC.

Da alteracdo do normativo decorrem importantes e significativas implicacBes nas
demonstragdes financeiras dos municipios e também na classificacdo orcamental e
financeira.

. O valor do contrato para o Municipio de Vendas Novas n3o ¢ alterado.

O parecer da CNC é obrigatério para as entidades envolvidas.

O TdC, visou o processo com os requisitos que & data eram os que se encontravam
em vigor, pelo que tudo se encontra cumprido. i
Foram efetuadas declaragbes para o TdC e aprovagies em sede de Orgaos
Municipais, que ndo correspondem as classificacdes orcamentais e financeiras que o
contrato & luz do novo normativo exige, pelo que, vimos levar ao conhecimento dos
respetivos Orgdos Executivos e Deliberativos, este novo enquadramento do contrato.
A CIMAC, estd em comunicagdo com a DGAL, para agendamento de reunido e esta
a elaborar dossier para remeter 8 ANMP, de forma a que todos os Municipios que se
encontrem em processo idéntico possam estar a par do método a adotar em
processos similares. i

Apesar de s6 nesta data ser possivel levar ao conhecimento dos Org&os Municipais
estas alterages, o contrato ird ser reconhecido nos termos da atual legislacdo
contabilistica & data de 02/01/2020 (ter presente que a aplicacdo da norma
transitéria relativamente ao endividamento sé é aplicavel se o valor for considerado
na transigao).

Enquanto a posi¢do contratual ndo for transferida da CIMAC para cada um dos
municipios estes devem efetuar transferéncia mensal da verba indicada nos pontos
anteriores.

% 'n'ﬁ-i\‘?
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Assim, face ao acima exposto proponho 0 seguinte:

1. Que a CaAmara Municipal tome conhecimento do novo enquadramento do contrato de
gestdo de eficiéncia energética relativo & implementacdo de medidas de melhoria de
eficiéncia energética nos sistemas de iluminagdo publica dos Municipios que integram a
CIMAC, e dé conhecimento do mesmo & Assembleia Municipal;

2. Que a Camara Municipal aprove e proponha a Assembleia Municipal que esta autorize a
assuncdo do compromisso plurianual associado ao contrato acima referido, com a nova
calendarizagdo e classificagbes econdmicas decorrentes do novo enquadramento do
contrato, nos seguintes montantes:

Transferéncias de Capital Tranferéncias correntes
Anos Amortizacgo Encargos financeiros e servigos Total
{(02/08050104) {02/04050104)

2020 52 920 € 71996 € 124 916 €
2021 83124 € 104 250 € 187 374 €
2022 89 490 € 97 885 € 187 375 €
2023 96 342 € 91032€ 187 374 €
2024 103 720 € 83 654 € 187 374 €
2025 111 663 € 75712 € 187 375 €
2026 120213 € 67 161 € 187 374 €
2027 129 419 € 57 955 € 187 374 €
2028 139329 ¢ 48 045 € 187 374 €
2029 149 999 € 37 375 € 187 374 €
2030 161 485 € 25889 € 187 374 €
2031 99 B52 € 9448 € 109 300 €
Total 1337556 € 770402 € 2107958 €

3. Que apéds aprovacdo desta proposta pela Assembleia Municipal, e enquanto a posigado
contratual ndo for transferida da CIMAC para cada um dos municipios, efetuar a
transferéncia mensal da verba para a CIMAC, conforme documentos ja emitidos e a
emitir por aquela entidade;

4. Relativamente & componente do contrato que depende da performance atingida,

conforme referido na nota da CNC, configura uma transagdo independente, devendo ser
reconhecida como um gasto ou rendimento, consoante o caso, por parte da entidade
plblica. Assim, para esta componente, ¢ cabimento, compromisso € obrigacéo deve ser
registado mensalmente, consoante a fatura que a CIMAC emitir, independentemente de
0s servicos municipais procederem a sua conferéncia, devendo a CIMAC, informar
antecipadamente o Municipio, para obter o n® de compromisso antes da emissdo de
fatura;

Vendas Novas, 17 de setembro de 2020

B de
Vendas Novas

O Presidente da Camara Municipal

LR

Luis Carlos Piteira Dias
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COMUNDADE [NTER MU/
DO ALENSEJO CENTRAL

INFORMACAO

ASSUNTO: CONTRATO DE EFICIENCIA ENERGETICA

Decorrente da reunifo havida, no passado dia 21 de julho, pela 10:30 horas, a qual foi
devidamente convocada e realizada por via telemética, estiveram representados todos os
Municipios intervenientes no contrato de eficiéncia energética e Revisores Oficiais de Contas,
que assumem a responsabilidade de auditoria as contas, na maioria dos Municipios, vem a
CIMAC, apresentar, documento justificativo dos procedimentos do contrato e notas de apoio 2

contabilizacio do mesmo.

Assim passamos a apresentar:
1 - A¢do de Eficiéncia Energética no distrito de Evora

i Os 14 Municipios do distrito de Evora decidiram, em 2017, proceder, através da
CIMAC, a substituicio da totalidade das lumindrias de iluminagdo publica por LEDs,
com o apoio do EEEF ~ European Energy Efficency Fund.

ii. O investimento, bem como o servico de manuten¢do ao longo de 12 anos, serfo
financiados pelo montante poupado no consumo de energia.

iii. Resumidamente o processo envolve 13.486.516€ do investimento; 6.3336.920 € de
encargos financeiros e 1.431.000 € de servigos, valores aos quais acresce IVA 3 taxa
legal.

iv.  Face a estes valores foi decidido efetuar o investimento através de contrato de gestdo
de servigos energéticos no quadro do Decreto — Lei 29/2011 de 28 fevereiro. Estes
contratos asseguram o investimento por Empresa de Servigos Energéticos {ESSE)
qualificada, sendo que a sua remuneragdo serd fung¢do dos ganhos efetivos na
poupanca de energia.

v.  Resumidamente, estes contratos definem que uma ESSE substitul as lumindrias do
municipio por LEDs e recebe uma remuneragio em fungdo do ganho energético, ou
seja, recebe uma parte (significativa) do diferencial entre o valor que o municipio paga
atualmente pela iluminagdo publica e aquele que passa pagar apds a instalagio dos
LEDs.

vi.  Aquando da celebragdo do contrato vigorava nos municipios o POCAL, sendo as regras
previstas neste sistema omissas quanto a este tipo de contratos. Contudo, dado que o
contrato iria abranger o novo modelo contabilistico, através da implementagio do
SNCAP, desde logo, se colocou a divida de gual 0 melhor enquadramento do contrato
no novo referencial contabilistico e de quais as suas consequéncias em termos de
endividamento.
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vil, Quando considerdmos a hipétese de enquadrar o contrato da Eficiéncia Energética
como contrato de concessio gerador de ativos de concessdo g, simultaneamente, de
passivos de concessdo, desde logo, se nos colocou a preocupagao deste passivo poder
vir a ser considerado para o total do endividamento de cada municipio.

vii.  Antes de abordar a hipétese do contrato ter influéncia sobre o endividamento dos
municipios, face as ddvidas quanto ao seu enquadramento em SNCAP a CIMAC decidiu
solicitar esclarecimento junto da DGAL, OROC e CNC,

ix.  Destas entidades a primeira, até & presente data ndo respondeu; a segunda deu uma
resposta diibia e, finalmente, a CIMAC recebe a interpretag3o da C.N.C,, cujo conteldo
é o seguinte:

Resposta da CNC

Assunto: FW: Contrato de eficiéncia energética - pedido de esclarecimento

De: Secretariado [mailto:secretariado@cnc.min-financas.pt]
Enviada: 17 de junho de 2020 10:35

Para: Geral CIMAC <geral@cimac.pt>
Assunto: RE: Contrato de eficiéncia energética - pedido de esclarecimento

Exmos. Senhores,

O contrato de gestdo de eficiéncia energética relativo & implementacéo de medidas de
melhoria de eficiéncia energética nos sistemas de iluminagdo publica dos municipios que
compdem a Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central (CIMAC), celebrade entre esta
comunidade e a I-Quatro, Lda., remetido & CNC, enquadra-se ho dmbito da NCP 4 - Acordos
de Concessio de Servigos: Concedente.

Neste sentido, nos termos do pardgrafo 6 da NCP 4, a entidade publica (na qualidade de
concedente) deve reconhecer o ativo da concessdo de servigos (ativo fixo tangivel),
proporcionado pela I-Quatro, Lda., uma vez que cumpre as condicbes constantes das alineas
deste paragrafo, criando para o efeito uma categoria prépria de ativos “em concessdo” e
deve aplicar a esse ativo, em conformidade com o pardgrafo 10 daquela norma, a NCP 5 —
Ativos Fixos Tangiveis, nomeadamente em matéria de depreciagbes e eventuais perdas por
imparidade.

Em contrapartida, deve ser reconhecido um passivo, inicialmente mensurado pela mesma
quantia que o ativo de concessdo de servicos mensurado ao justo valor. Segundo o paragrafo
13 da NCP 4, a natureza do passivo reconhecido baseia-se na natureza da remuneracdo
trocada entre o concedente e o concessiondrio que, nos termos do disposto no artigo 5.2 do
contrato e da cliusula 32.2 do caderno de encargos, deve assumir a natureza de passivo
financeiro, estando 0 modelo do passivo financeiro suportado pelos pardgrafos 15 a 20 da
NCP 4.

A componente do contrato que depende da performance atingida, conceito de “poupanga
partilhada” segundo a definigdo da cldusula 2.2 do caderno de encargos, configura uma
transaciio independente, devendo ser reconhecida como um gasto ou rendimento,
consoante o caso, por parte da entidade publica.

Relativamente ao plano financeiro e contas associadas constante do ficheiro de excel,
concorda-se com o reconhecimento do ativo de concessfio de servicos em subconta da




«w " [Uttima atualizag@io: 11/08/2020]
cimac

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
DO ALENTEM CEN'

43039-Outras infraestruturas tendo como contrapartida o reconhecimento do passivo
financeiro em subconta da 256-Acordos de concess3o de servicos ao invés da 2702 (aspeto a
clarificar oportunamente através da redagiio atualizada das notas de enguadramento ao
plano de contas multidimensional), assim como se concorda com o célculo da taxa de juro
efetiva a partir dos cash flows liquidos do concessionirio, a qual sera usada para o
apuramento do juro efetivo reconhecido em subconta da 6911-juros de financiamentos
obtidos ao invés da 69101. O apuramento da amortizagdo do capital em divida, pode ser
calculado como explicitado em excel, por diferenca entre o pagamento mensal e as
componentes de prestagio de servicos (conta 6219) e encargos financeiros, devendo ser
contabilizada como redugio do passivo financeiro. Paralelamente, o ativo de concessdo de
servicos deve ser objeto de depreciacso, parecendo apropriadas as contas propostas para o
efeito (6420 e 4380).

Com os melhores cumprimentos

O Secretariado Técnico da CNC

2 - Face ao que antecede:

Temos assim a resposta & primeira quest3o, isto é, qual o enquadramento deste contrato em
termos de SNC, resultando daqui que o mesmo se enquadra na NCP4 como contrato de
concessdo, dando lugar a um ativo de concessdo e a um passivo financeiro.

Na altura sugerimos que o passivo decorrente da concessio fosse registado na conta 2702
{credores por contratos de concessdo). Vem agora a CNC corrigir a conta de registo
considerando que o mesmo deve ser registado na conta 256 — Financiamentos obtidos —
Acordos de concesséio de Servico, remetendo a sua justificagiio para “laspeto a clarificar

oportunamente através da redaclo atualizada das notas de enguadramento ao plano de
contas multidimensional)”.

Analisada a questdo da classificagio, e mesmo antes da nota de enquadramento,
consideramos que a CNC tem razdio. De facto a conta 2702 refere-se a “situacdes em que a
entidade tem de pagar um valor por compensacéio, de acordo com o modelo do passivo
financeiro ou divisdo do acordo estabelecidos”. E o caso, por exemplo, de um municlpio que ao
proceder a concesséo de transportes publicos urbanos assume, a seu cargo, uma compensagio
tarifaria que garante a sustentabilidade do servico, ja que, em regra, os rendimentos do
concessionario, obtidos através da cobranca de tarifas aos utilizadores, ndo cobrem o custo
total do servigo. Mas, no nosso caso, o que temos na verdade é a aquisicio de um ativo
(iluminagdo pdblica) que é financiado através de um acordo de concess3o de servigo. Assim, e
mesmo antes da nota de enquadramento que oportunamente serd publicada estamos de
acordo com a classificagiio indicada pela CNC.

A interpretacdo da CNC ndo constitui ainda uma nota de enquadramento de aplicagio
vinculativa, porque apenas dirigida & CIMAC, mas, em nossa opini3o, torna-se vinculativa para
esta entidade e para os respetivos municipios.

Mas, face a esta interpretagfo e a clarificagiio que a contrapartida do reconhecimento do ativo
deve ser classificado como passivo financeiro, resta, agora, o segundo problema.
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Quais as implicagbes na determinagdo do endividamento dos municipios?
Vejamos, em primeiro lugar o enquadramento legal desta matéria:
Legislaciio sobre a matéria

Orgamento de Estado 2020

Artigo 114.2

Sistemas contabilisticos a aplicar pelas entidades da administragao local

1 — Em 2020, as entidades integradas no subsetor da administragdo local aplicam o SNC —AP enquanto
referencial contabilistico de 2020,

2 — As informagBes a prestar & DGAL pelas entidades referidas no ndmero anterior sdo obrigatdrias e
cumpridas através do Sistema de Informag&o do Subsetor da Administragio Local, em SNC -AP, devendo
ser prestadas nos termos a definir pela DGAL.

3 — Em 2020, mantém -se em vigor, com carater extraordinério, o artigo 108.¢ da Lei n.2 114/2017, de
29 de dezembro, com as devidas adaptages aos respetivos anos econémicos, sendo que onde se lé
«2018» deve ler -se «2020%»,

Lel n2 114 / 2017, de 27/12

Artigo 108.2
Introdugdo da aplicagdo do SNC-AP
1 - Quando, por forca da aplicagio pela primeira vez do SNC-AP, [iSIRIRT NGRS SEaieie

QT ou aumente o incumprimento deste limite, exclusivamente por efeito das
diferencas de tratamento contabilistico face ao POCAL:

a) NZo & aplicivel, em 20848 2020, o disposto no n.2 4 do artigo 52.2 dalei n.2 73/2013, de 3 de

setembro, na sua redagdo atual; (Artigo 522 n2 4 4 - Para efeito de responsabilidade financeira, o
incumprimento da obrigacio prevista no niimero anterior & equiparade  ultrapassagem do limite previsto no n.° 1,
nos termos e para os efeitos da Lei de Organizacho e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de
26 de agosto.)

b} Nio sdo aplicdveis, em 20838 2020, normas em matéria de suspensdo de planos de ajustamento
financeiro, planos de saneamento ou de reequilibrio financeiro.

2 - 0s municipios abrangidos pelo nimero anterior n3o ficam sujeitos, em 2048 2020, ao disposto no n.2
3 do artigo 58.2 e no n.2 1 do artigo 61.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual.

{Artigo 58° N° 3 - Caso a divida total prevista no artigo 52.° se situe entre 2,25 e 3 vezes a média da receita corrente
liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, o municipio é obrigado a contrair um empréstimo para saneamento
financeiro ou a aderir ac procedimento de recuperacio financeira previsto no artigo 61 .2} {Artigo 61.°Recuperagio
financeira municipal

1 - O municipio & obrigado a aderir ao procedimento de recuperagéo financeira municipal sempre que se encontre em
situagao de rutura financeira.)

3 - Para efeito do disposto nos nimeros anteriores, no primeiro periodo de relato em que o0s
municipios aplicam pela primeira vez o SNC-AP, devem comunicar 3 DGAL e divuigar no anexo as
demonstracdes financeiras os contratos que passaram a ser contabilizados no passivo, respetivos
montantes e prazos de execugio.
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Em boa verdade o artigo 1182 da LOE 2020, que recupera o artigo 1142 da LOE 2018, limita-se
a, como diz 0 nosso povo, “a empurrar com a barriga” um problema complexo. Sendo vejamos.

¢ - Limita-se a excluir da responsabilidade financeira os autarcas cujos municipios, por forca
das novas regras, passam a incumprir os limites de endividamento, ou o agravam. Mas, nio
responde ao essencial. isto é os municipios que cumpriam, e mesmo apés o incremento deste
passivo mantém o nivel de cumprimento sdo fortemente penalizados, pois, esse incremento
vai esgotar-lhe, mesmo em 2020, a margem de endividamento liquido (isto é 20% do limite de
endividamento).

2.2 E, “o empurrar com a barriga” prossegue, ao definir que, em 2020, nio sio interrompidas
as prerrogativas de suspensdo das exigéncias associadas a processos de saneamento
financeiros. Mas, serdo aplicdveis em 2021. Por outro lado, e ainda mais grave, vem
determinar que a partir de 2021, os municipios que por forca da alteragio da politica
contabilistica passem a ultrapassar e, 2,5 vezes o limiar do endividamento s&o obrigados a
recorrer a processos de saneamento financeiro.

E, mesmo se atendermos a legislagdo de carater extraordinério publicada, e previsivelmente a
publicar, ligada ao impacto do COVID 2019 nas autarquias, o problema vai persistir no futuro.
Pois, ndo basta referir que os limites de endividamento previstos no artigo 522 ficam
suspensos em 2020 e 2021, jé que o n? 3 do artigo 522 refere-se & penalizagio de retencdo de
10% em caso de ndo reducdo da divida em excesso.

Face a este impacto considerdmos que o surgimento de passivos decorrentes da passagem do
POCAL para o SNC-AP ndo deveriam ser considerados para efeitos dos limites de
endividamento apurados nos termos do artigo 522 do REFALEI. De facto, guando processado o
concurso e sujeito a visto do TC nunca foi colocada a questdo deste contrato relevar para
apuramento do endividamento.

56 que, com esta corregdio, o problema do passivo relevar, ou no, para efeitos de calculo do
endividamento dos municipios adensa-se.

De facto, ndo se afigura razodvel que esta consequéncia, j4 que sendo do conhecimento de
apenas alguns (no caso os municipios do distrito de Evora), e face 3s dividas suscitadas, é
possivel ndo existir uma aplicacdo geral da interpretagiio da CNC agora comunicada & CIMAC,
mas ainda ndo vertida para nota de enquadramento ao SNC-AP, possa gerar diferenca entre
autarquias quanto ao valor do seu passivo.

Assim, propde-se que o assunto seja remetido, com urgéncia 3 DGAL, sugerindo mesmo que se
possa solicitar uma reunido técnica, para aprofundamento da matéria, sendo que, em
qualquer dos casos os municipios devem exigir que os “noves passivos” decorrentes da
alteracdo do normativo contabilistico néio relevem para efeitos de endividamento.

Propde-se igualmente que o mesmo seja remetido para a ANMP, pois trata-se de um assunto
com implicagbes para a generalidade das autarquias.
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Em concluséo:

19 As novas regras de contabilidade financeira decorrentes da aplicagdo do SNC-AP devem
ser aplicadas a todos os sujeitos submetidos a este normativo.

29 Para garantir a universalidade dessa aplicagdo a CNC deve publicitar, conforme anunciado
no mail, a atualizagio das notas de enquadramento. Para o efeito deve reunir, ndo sé o
presente exemplo, como outros que considere oportuno para garantir a sua boa
aplicabilidade.

3- Para garantir a boa aplicagdo do estipulado no n? e do artigo 1082 da Lei n® 114/2017 a
DGAL deve diligenciar para que se proceda a um efetivo e total apuramento destas situagdes.

42 Dado que esta matéria pode ter fortes e injustas implicagBes na politica de endividamento
dos municipios, as normas transitdrias definidas na LOE 2018 e replicadas para o OF 2020
devem assumir carater estrutural e definito. Isto é, a alteragéo nos réacios de endividamento
resultantes da transicio ndo devem, em momento algum relevar para o calculo do limite de
endividamento dos municipios.

5.2 Dada a alteragdo significativa decorrente desta matéria, a dificuldade em proceder ao seu
caba! apuramento e ao atraso da CNC na divulga¢do de notas de enguadramento o reporie
desta matéria 3 DGAL deve poder ocorrer ao longo dos reportes de 2020 e ndo apenas no 12
reporte de 2020, apesar de se entender como 12 reporte, o que ira ser efetuado aquando da
prestagdo de contas de 2020.

62 Dado que, neste momento ndo é conhecido o impacto global desta matéria em termos da
capacidade futura das autarquias quanto a evolugdo do seu endividamento, este efeito deve
ser apurado para, em sede de LOE 2021 se poderem introduzir as alteragdes consideradas
necessdrias ¢ adequadas a Lei n2 73/2013.

Notas Complementares

1. Esta matéria, embora ndo sendo nova, s6 agora obteve o parecer da entidade
competente {CNC) sobre o seu enquadramento contabilistico.

2. Da alteracio do normativo decorrem importantes e significativas implicacdes nas
demonstraces financeiras dos municipios e também na classificagdo orcamental.

3. Dado que os or¢amentos foram aprovados para 2020 com a classificacdo deste projeto
em 07 - AquisicBes de bens de capital, ou 08 — Transferéncias de capital e 04 —
Transferéncias correntes, a mesma poderd manter-se no atual orcamento
independentemente da classificagéo financeira das operagdes.

4. Conforme referido as alteracdes decorrem da entrada em vigor de nova legislagéo (O
SNCAP), que com qualquer ato legislativo tem apenas implicagdes prospetivas mas nao
retroativas. Quer isto dizer que as suas implicagdes ndo abrangem a revisdo do visto
do TC nem dos documentos previsionais que se encontram aprovados.
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Os municipios devem reconhecer o ativo (lluminagdo publica) na conta 4303944,
indicada na explicacio da CNC pelo valor constante no ficheiro de EXCEL, folha "Por
municipio” Linha 4.

0O valor de contrapartida deve ser reconhecido como passivo financeirc em conta 2562
canforme nota da CNC. (25621 Aceordo de concessio de servigos de MLP — exigivel a
curto prazo e 25622 exigivel a MLP.

De modo a evitar sucessivos e errados acréscimos do valor do ativo, bem com da sua
depreciagdio, em resultado da imputagiio do IVA ndo dedutivel associado ao ativo, o
mesmo deve ser reconhecido integralmente na respetiva conta 43039## em
simultdneo com o reconhecimento do ativo previsto no ponto 5. O valor do IVA a
imputar ao ativo encontra-se no ficheiro EXCEL folha "Por municipio" Linha 712. Ter
em atengdo que a conta 43039 deve ser desagregada em sub conta de concess3o

A contrapartida do IVA deve ser registada na conta 2722-— — Credores por acréscimos
de gastos até 12 meses e 2722--- - Credores por acréscimos de gastos a mais de 12
meses

O contrato de concess&o, tal como colocado pela CIMAC a CNC, e confirmado por esta
entidade, contém varios tipos de movimentos que se desagregam em amortizagio do
passivo financeiro, conta 256, bem como de gastos relativos a encargos financeiros.

O desreconhecimento sistemético do passivo financeiro, assim como dos gastos a
reconhecer relativos ao IVA encontram-se discriminados por municipio na ja referida
folha respetivamente nas linhas 6 a 140 (passivo financeiro); e o IVA das linhas 714 a
848. O valor do desembolso relativo ao passivo financeiro {(soma destas duas parcelas
encontra-se discriminado das linhas 290 a 424, Este procedimento é fundamental pois,
s6 assim, se alcangard o desreconhecimento sistemético do passivo financeiro. Ter
presente que a aplicacdio da norma transitéria relativamente ao endividamento sé é

aplicével se o valor for considerado na transic3o.

Para que fique evidenciado que o processo decorre da transicio entre normativos
contabillsticos o reconhecimento quer do ativo, quer do passivo financeiro deve passar

pela conta 564 - Ajustamentos de transiciio para SNC-AP.

Resultante desta amortizagdo do passivo financeiro, entre as linhas 147 e 283, estdo
inscritos os valores do capital em divida por municipio, apés o pagamento de cada
prestacio.

Em 2020, com a transicdio do POCAL {onde n#o se encontravam previstas regras para o
reconhecimento de contratos de concessdo, nem dos respetivos passivos} para o SNC-
AP {onde se inscreve norma especifica sobre contratos de concessdo), as entidades
sujeitas ao SNCAP ficam obrigadas ao reconhecimento contabilistico desta alteracdo.

A alteragéo do referencial contabilistico conduziu a inscrigio de norma especifica na
LOE de 2019 (artigo 1082) e repescada para o OF 2020:
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a. Quando, por forca da aplicacdo pela primeira vez do SNC-AP, a divida total de
um municipio ultrapasse o limite legal ou aumente o incumprimento deste
limite, exclusivamente por efeito das diferengas de tratamento contabilistico
face ao POCAL.

Conforme referido na nota 9, para além do reconhecimento do ativo e do passivo
financeiro, o contrato contém ainda quer despesas de encargos financeiros, quer da
prestacdo de servigos. Os valores dos encargos financeiros e servigos, VA incluido,
encontram-se registados nas linhas 431 a 565 {encargos financeiros) e linhas 573 a 707
prestagdo de servigos.

Enquanto a posicdo contratual ndo for transferida da CIMAC para cada um dos
municipios estes devem efetuar transferéncia mensal da verba indicada nos pontos
anteriores.

O cabimento e compromisso do contrato CIMAC, bem como a respetiva assuncéo por
cada um dos 14 municipios, foi inscrita em despesa de capital e despesa corrente
{adequar cada caso especificamente) tal como decorria do referencial contabilistico
em vigor em 2017 (POCAL), foi efetuado corretamente e devidamente autorizado
pelas Assembleias Municipais e visado pelo Tribunal de Contas.

Conforme referido na nota da CNC a componente do contrato que depende da
performance atingida, conceito de “poupanga partilhada” segundo a definicdo da
clausula 2.2 do caderno de encargos, configura uma transagdo independente,
devendo ser reconhecida como um gasto ou rendimento, consoante o caso, por parte
da entidade publica. Assim, nas faturas j& emitidas pelo concessionario, foram
debitados valores correspondentes a esta clausula contrato cujo mentante acresce ao
anteriormente reportado. Para esta componente o cabimento, compromisso e
obrigacio deve ser registado mensalmente, consoante a fatura que a CIMAC emitir,
independentemente de os servigos municipais procederem a sua conferéncia),
devendo a CIMAC, informar antecipadamente o Municipio, para obter o n® de
compromisso antes da emissdo de fatura.

No futuro teremos ainda de avaliar a possivel criagdo de provisbes para o possivel
pagamento do valor liquido das luminarias retiradas e agora substituidas.

Porém o valor apresentado pela EDP nJo reine os requisitos minimos para ser
avaliado.

a. Primeiro porque extemporaneo, j4 que a EDP s6 terd eventualmente direito a
esta indemnizacdo no final do atual contrato de concessdo que reune no
mesmo contrato a concessio de rede de distribuicio em baixa e da iluminagao
pablica

b. Segundo porgue o possivel valor a pagar corresponderda ao valor liquido que as
jumindrias terdo no final do contrato e n#o ao seu possivel valor apresentado
pela EDP que poderia corresponder ao seu valor em 2018.

c. Finalmente porque a EDP se limitou a entregar uma lista de valores sem
identificacio dos ativos em causa, prova do seu valor de aquisi¢do, data de
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aquisicdo, vida util definida, amortizagbes acumuladas e previsdo futura das
mesmas.

d. Assim sendo a CIMAC ndo reconheceu este valor, embora o tenha comunicado
aos municlipios para alerta do problema, ndo nos parecendo que com a atual
informagdo estejam reunidas as condigBes que impliguem o reconhecimento
da provisdo, devendo, contudo, a mesma ser objeto de divulgagio nas pecas
de relato, através do reporte de um PASSIVO CONTINGENTE.

21. Tomando por referéncia os valores indicados por cada um dos municipios o impacto

deste contrato no racio de endividamento de cada municipio encontra-se discriminado
nas linhas 857 a 870.

22. Finalmente recorda-se que o CIM decidiu solicitar reunifo com a DGAL para avaliagdo

desta matéria. De igual modo foi decidido enviar o processo para outras CIM’s com
contratos idénticos.

Por fim dizer que estamos conscientes de que;

b)
¢)

d)

e}

Em POCAL a situaclio apresentava uns contornos que ndo t&m enquadramento na
atualidade.

O parecer da CNC é obrigatdrio para as entidades envolvidas,

O Tribunal de Contas, visou o processo com os reguisitos que a data eram os que se
encontravam em vigor. Entendemos que |he deve ser dado conhecimento por cada um
dos Municipios dos factos que agora estSo em vigor e com os quais somos obrigados a
cumprir e que em nada pdem em causa o Visto produzido i data, mas que para total
esclarecimento devem estes novos enquadramentos serem, apensos ao processo.

Os Municipios devem levar ao conhecimento dos Orgdos Executivos e Deliberativos,
este novo enquadramento do contrato.

A CIMAC, estd em comunicagdo com a DGAL, para agendamento de reunidio e ests a
elaborar dossier para remeter 3 ANMP, de forma a que todos os Municipios que se
encontrem em processo idéntico pessam estar a par do método a adotar em
processos similares.
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Para De

Primeiro-Secretério Ana Pinto-Técnica Superior {jurista)-UGR
Assunto

Apreciagio da necessidade de remessa de documentos ac Tribunal de Contas.

Pelo Sr® Primeiro-Secretdrio desta Comunidade Intermunicipal foi solicitado parecer juridico sobre a
necessidade de remeter ao Tribunal de Contas os documentos dos municipios seus associados com alteragGes
ao tratamento contabilistico do Contrato de Eficigncia Energética da lluminacdo Publica do Alentejo Central,

celebrado a 22 de junho de 2018 entre a CIMAC e a I-Quatro.

Cumpre informar.

O contrate acima identificado foi submetido a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas, nos termos da alinea b}
don?1do artigo 462 da Lei de n2 98/97, de 26 de agosto* {Lei de Organizaciio e Processo do Tribunal de Contas-
LOPTC) conjugado com o n2 1 do artigo 1642 da Lei n.2 114/2017, de 29 de Dezembro, tendo-lhe sido concedido
Visto em sess&o didria de 2018/12/2019.

Os atos ou contratos sobre os quais incide a fiscalizacio prévia do Tribunal de Contas estdo discriminados
exaustivamente na Lei, conforme artigo 4622 supra referido e artigo 5¢ da LOPTC {competéncia material

essencial do Tribunal de Contas).

O Contrato que, relembre-se, é constituido pelo respetivo clausulado e os elementos enunciados no n® 2 do
artigo 962 do Cédigo dos Contratos Publicos®, ndo ird sofrer, por forga de afteracdes de tratamento contabilistico

nos municipios, qualquer modificagio objetiva, permanecendo o seu teor intangfvel.

Nestes termos, as alteragbes ao tratamento contabilistico do Contrato nos municipios ndo estio sujeitas a

remessa ao Tribunal de Contas.

E o que, salvo melhor opinido, me oferece dizer sobre o assunto.

1 Na redacdo da Lei n¢ 42/2016, de 28 de dezembro

2 Sem prejuizo previsdes em legislaciio avulsa

Onde se pode ler.« Fazem sempre parte integrante do contrato, independentemente da sua reducdio a escrito;

a} Os suprimentos dos erros ¢ das omissdes do caderno de encargos identificados pelos concorrentes, desde gue esses erros e
amissGes tenham sido expressamente aceites pelo érgfio competente para a decisio de contratar:

b} Os esciarecimentos e as retificacbes relativos ao caderno de encargos;

¢} O caderno de encargos;

d} A proposta adjudicada;

€) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatério.
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Patricia Roberto

De: Secretariado <secretariado@cnc.min-financas.pt>

Enviado: 17 de junho de 2020 10:35

Para: Geral CIMAC

Assunto: RE: Contrato de eficiéncia energética - pedido de esclarecimento

Exmos. Senhores,

O contrato de gestdo de eficiéncia energética relativo & implementacao de medidas de melhoria de
eficiencia energética nos sistemas de iluminagdo piblica dos municipios que compdem a Comunidade
Intermunicipal do Alentejo Central {CIMAC), celebrado entre esta comunidade e a -Quatro, Lda., remefido &
CNC, enquadra-se no &mbito da NCP 4 — Acordos de Concess@io de Servicos: Concedente.

Neste sentido, nos termos do parégrafo é da NCP 4, a entidade pUblica [na qualidade de concedente) deve
reconhecer o afivo da concessdo de servigos {ativo fixo tangivel), proporcionado pela FQuatro, Lda., uma vez
que cumpre as condicoes constantes das alineas deste pardgrafo, criando para o efeito uma categoria propria
de ativos "em concess@o"” e deve aplicar a esse afivo, em conformidade com o paragrafo 10 daguela norma,
a NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis, nomeadamente em matéria de depreciacdes e eventuadis perdas por
imparidade.

Em contrapartida, deve ser reconhecido um passivo, inicialmente mensurado pela mesma quantio que o alivo
de concess&io de servicos mensurado ao justo valor. Segundo o paragrafo 13 da NCP 4, a natureza do passivo
reconhecido baseia-se na natureza da remuneracdo trocada entre o concedente e o concessiondrio gue, nos
termos do disposto no artigo 5.° do contrato e da clausula 32.° do cademo de encargos, deve assumir a
natureza de passivo financeiro, estando o modelo do passivo financeiro suportado pelos pardgrafos 15 a 20 da
NCF 4,

A componente do contrato que depende da performance atingida, conceito de “poupanca partilhada”
segundo a definicdo da cldusula 2.° do caderno de encargos, configura uma fransacdo independente,
devendo ser reconhecida como um gasto ou rendimento, consoante o caso, por parte da entidade publica.

Relativamente ao plano financeiro e contas associadas constante do ficheiro de excel, concorda-se com o
reconhecimento do ativo de concessao de servicos em subconta da 43039-Outras infraestruturas tendo como
contrapartida o reconhecimento do passivo financeiro em subconta da 256-Acordos de concessao de servicos
ao invés da 2702 {ospeto a clarficar oportunamente através da redacdo atualizada das notas de
enquadramento ao plano de contas multidimensional), assim como se concorda com o cdlculo da taxa de
juro efetiva a partir dos cash flows liquidos do concessiondrio, a qual serd usada para o apuramento do juro
efetivo reconhecido em subconta da 6911-Juros de financiamentos obtidos ao invés da 69101. O apuramento
da amortizagdo do capital em divida, pode ser calculado como explicitado em excel, por diferenca entre o
pagamento mensal e as componentes de prestagdo de servicos (conta 6219} e encargos financeiros, devendo
ser contabilizada como redugdo do passivo financeiro. Paralelamente, o ativo de concesséo de servigos deve
ser objeto de depreciacdo, parecendoc apropriadas as contas propostas para o efeito (6420 e 4380).

Com os melhores cumprimentos
O Secretariado Técnico da CNC

De: Geral CIMAC [mailto:geral@cimac.pt]

Enviada: segunda-feira, 23 de dezembro de 2019 15:30

Para: Secretariado

Assunto: Contrato de eficiéncia energética - pedido de esclarecimento

Exmos. 5rs.,
Junto enviamos n/ oficio ref.2 1131, referente ao assunto em epigrafe.
Os documentos originais, 8 exce¢do do ficheiro Excel, seguem hoje via postal.

Cordiais cumprimentos,
Lara Cambetas | Assistente Técnica
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