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CAMARA MUNICIPAL DE VENDAS NOVAS

ATA N.° 09

Aos vinte e quatro dias do més de abril do ano dois mil e dezanove na Sala de Sessées, Edificio
dos Pacos do Concelho desta cidade de Vendas Novas reuniu extraordinariamente a Camara

Municipal tendo estado:

PRESIDENTE................ LUIS CARLOS PITEIRA DIAS

VICE-PRESIDENTE ELSA CRISTINA N. DOS SANTOS CAEIRO

VEREADORES ANA CARLA ARRANJA M. DE BARROS
JOAO TERESA RIBEIRO

BRUNO ALEXANDRE GOMES
MARIA EMILIA PITEIRA V. PAULINO
SUSANA MARIA BARREIROS GONCALVES

A reunido foi secretariada pelo Chefe da DAF, Hélder Pascoa Fernandes.

ABERTURA OFICIAL DA REUNIAQO

Pelo Senhor Presidente foi declarada aberta a reunido eram 09 H 30.

1. PONTO - PERIODO DA ORDEM DO DIA

1.1 - Documentos de Prestacdo de Contas do Ano de 2018 Doc. 36/19 e Doc. 37/19

Presente os documentos de prestacdo de contas do Municipio de Vendas Novas de 2018, que
incluem relatério de gestdo, balango, demonstracdo de resultados, mapas de execugdo
orcamental, anexos as demonstracdes financeiras e os anexos: resumo diario de tesouraria, bens
sem valorizagdo, mapa anexo de demonstrag¢des financeiras (inventario) e anexos relativos a lei
dos compromissos € pagamentos em atraso. Presente também o draft da certificagdo legal de
contas a emitir pelo Revisor Oficial de Contas e a ser remetido a Assembleia Municipal.

Tomou a palavra o Presidente, salientando, em primeiro lugar, que as execugdes sdo mais baixas
do que € normal, em grande parte pelo atraso na obra do Campo de Futebol em Piso Sintético e
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Requalificacdo da Entrada Sul, as GOP’s tiveram uma execugdo de 68 %, menos 10 %, o PPI,
que seria de 76 %, sem o efeito do atraso da obra ja referida 51 % e o PAM 92 %. A receita teve
uma execugdo de 88 % e a Despesa de 86%. Afirma que foi cumprida a regra do equilibrio
orcamental, a receita corrente bruta foi superior a despesa corrente mais as amortizagdes €
também, foi dado cumprimento ao Artigo 40.° da Lei n.° 75/13. Todos os indicadores de gestdo
tiveram uma melhoria destacando a liquidez, com 1,48 %, a solvabilidade, com 9,8 % ¢ a
autonomia financeira, com 0,69 %. Sobre o endividamento, afirma que a situacdo que
encontraram em 2013 era de desequilibrio e tem-se vindo a reduzir a divida, verificando-se uma
redugdo de 12% da divida global do Municipio, em aproximadamente 400.000 €. A divida de
médio e longo prazo € de 2,5 milhdes de euros e a divida a fornecedores € agora de 200.000 €. A
capacidade de endividamento da Camara Municipal aumentou, sendo a margem utilizavel de 1,7
milhGes de euros, ndo existindo neste momento pagamentos em atraso.

Interveio o Vereador Teresa Ribeiro informando que relativamente as GOP’s, os Vereadores da
CDU irédo votar contra, mas chamam a ateng@o que, na grande maioria das decisdes, ao longo do
ano, votaram a favor. Refor¢a, uma vez mais, que o Plano de Saneamento Financeiro estd a ser
cumprido, pois a CDU criou um problema, mas apresentou a solucdo € o PS s6 a estd a cumprir.
Ao contrario do que se diz, que Vendas Novas, € s6 crescimento e desenvolvimento, Vendas
Novas tem vindo a perder eleitores e esta questdo tem de ser invertida, principalmente com
politicas a nivel nacional, mas também a nivel local. Refere, também, que nos DPC ndo vem
nenhuma palavra sobre o Governo e muitos dos problemas locais devem-se as politicas
nacionais. Afirma que as Camaras Municipais gastam muito dinheiro a executar competéncias do
Governo, deixando muitas das suas competéncias para trds. Entendem que era possivel gerir
melhor os dinheiros disponiveis, fazendo mais e melhor e resolvendo mais problemas.
Acrescentam que os Vereadores da CDU entendem que a Camara Municipal continua a tratar de
forma diferente municipes e familiares, € ndo deve ser assim, pois todos devem ser tratados de
forma igual. Por exemplo, refere que ha constru¢des que sdo feitas e pouco tempo depois os
passeios sdo executados e ha muitas familias que h4 anos ndo tém passeios qualificados. D4 o
exemplo da Rua 1.° de Maio, que foi pavimentada ha mais de 20 anos e os passeios ndo estdo
qualificados. Ha compromissos assumidos pela Camara Municipal que ndo foram ainda
cumpridos e ndo ¢ por falta de dinheiro, pois todos os anos ha saldo de geréncia que passa de um

ano para o outro. H& muitos projetos e a¢cdes em que ndo foi gasto um céntimo, e alguns destes
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projetos que constam nas GOP’s de 2018, também estdo em 2019 e também estavam em 2014,
2015, 2016 e 2017, quando se sabe que a Camara Municipal ndo tem dinheiro para fazer tudo.
Afirma que ndo existe a devida programacdo dos projetos e das agdes a executar, pois se
existisse, muitos desses projetos ndo estariam nas GOP’s. Por isso, o Presidente da Céamara
Municipal, em 2018, fez mais de duas alteragdes ao or¢gamento por més, o que revela essa falta de
planeamento. Sobre a divida de médio e longo prazo, afirma que a Camara Municipal nunca
esteve impossibilitada de pedir dinheiro, reconhecendo que agora estd melhor. Mas mesmo em
2013, quem dera a maioria das Camaras Municipais endividadas poderem aceder ao
endividamento como a Camara Municipal de Vendas Novas. Se n3o fosse a heranca da CDU,
esta Camara Municipal ndo faria quase nada, pois ndo existiria pavilhdo, auditorio, biblioteca,
etc. De referir também, e mais uma vez, que mais de 7 milhdes de euros do dinheiro do
Municipio, que foram gastos em 2018, ndo se sabe em que projetos € a¢des foram gastos e se for
nos ultimos 5 anos, falamos em mais de 35 milhdes de euros. Refere que os Vereadores da CDU
irdo continuar a insistir, pois as normas legais ndo sdo cumpridas. Refere ainda, que existe falta
de rigor e transparéncia na informagdo que ¢é prestada, que ¢ uma carateristica dos documentos
entregues. Por exemplo, a requalificacdo da Av. 25 de Abril, vem referida varias vezes no
documento, mas quem ler, pensa que abrange toda a Avenida, o que ndo ¢ verdade, pois a
Avenida tem mais de 2 km e aquela intervencdo abrange um pequeno espaco, de cerca de 300
metros. Também ¢ referido, muitas vezes, que foram construidos e reparados passeios, mas nao ¢
dito quais sdo os passeios. Refere que hé projetos, em que pensa que a lei ndo foi cumprida,
nomeadamente o projeto de intervengdo em loteamentos privados, onde estava definido um
pequeno valor e verificou que este programa aparece sem um céntimo e ndo foi gasto nada,
significa que quem podia fazer isso ndo era o Presidente da Camara Municipal, nem a Camara
Municipal, mas sim a Assembleia Municipal, porque esta ¢ que pode incluir ou excluir projetos
nas GOP’s. De referir também que os Vereadores da CDU apresentaram algumas recomendagdes
no periodo antes da Ordem de Trabalhos, que ndo foram votadas, sem que tenha havido
fundamentagdo para isso. Afirma que qualquer eleito pode apresentar uma proposta sobre um
assunto que conste da Ordem do Dia e o Presidente ndo tem respeitado isso. E por estas razdes
que os Vereadores da CDU irdo votar contra os Documentos de Prestagio de Contas,
apresentando uma declarag@o de voto.

A Cimara Municipal deliberou, por maioria, com votos contra dos Vereadores Teresa
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Ribeiro e Emilia Paulino (que apresentaram uma declaragio de voto que se anexa a Ata),
aprovar os documentos de prestaciio de contas de 2018 e submeter os mesmos a apreciagio
e votacio da Assembleia Municipal.

O Presidente da Camara apresentou uma declaragdo de voto em nome dos eleitos do PS,
referindo que: “Os eleitos do PS vangloriam-se com a aprova¢do das contas do ano de 2018,
destacando o enorme esforgo feito, desde 2013, para a redugdo da divida do Municipio em mais
4,5 milhdes euros, o cumprimento dos pagamentos aos fornecedores e a gestdo rigorosa dos
dinheiros dos contribuintes de Vendas Novas. Gragas a esta postura de rigor na aplica¢do dos
recursos do Municipio e ao trabalho dos seus técnicos, que também exortamos, destacamos e
sublinhamos, tem sido possivel gerir bem e construir um melhor futuro para Vendas Novas,
nunca deixando de fazer o que ¢ necessario pela sustentabilidade, pela cultura, pelo desporto,
pela coesdo social e pelo desenvolvimento econémico do Concelho. Continuaremos este caminho

de rigor”.

1.2 - Relatério de revisio as demonstragdes financeiras do Municipio de Vendas Novas

Doc. 38/19

Presente o relatorio de revisdo as demonstragdes financeiras de 2018 do Municipio de Vendas
Novas, apresentado pelo Revisor Oficial de Contas.

A Cimara Municipal tomou conhecimento do relatério de revisio as demonstragdes
financeiras de 2018 do Municipio de Vendas Novas, apresentado pelo Revisor Oficial de

Contas, enviando o0 mesmo a apreciacio da Assembleia Municipal.

1.3 - 1. Revisdo ao Or¢amento, PPI e PAM de 2019 Doc. 39/19

Presente proposta da 1.* Revisdo ao Org¢amento, PPI e PAM de 2018, que visa a introdugdo do
saldo de geréncia que consta dos documentos de prestagdo de contas de 2018, no valor de
224.445,86 € (duzentos e vinte e quatro, quatrocentos e quarenta e cinco euros € oitenta e seis
céntimos).

A Camara Municipal deliberou, por maioria, com absten¢des dos Vereadores Teresa

Ribeiro e Emilia Paulino, aprovar a 1.* Revisio ao Orcamento, PPI ¢ PAM de 2019,
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submetendo a mesma a apreciacgio e votacio da Assembleia Municipal.

1.4 - Relatoério anual de 2018 de controlo e monitoriza¢do do Plano de Gestido de Riscos de

Corrupgio e Infragdes Conexas do Municipio de Vendas Novas Doc. 40/19

Presente o relatorio de monitorizagdo de 2018 do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas do Municipio de Vendas Novas.

A Céamara Municipal deliberou, por maioria, com absten¢des dos Vereadores Teresa
Ribeiro e Emilia Paulino, aprovar o Relatério anual de 2018 de controlo e monitoriza¢io do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg¢io e Infracdes Conexas do Municipio de Vendas

Novas, submetendo o0 mesmo a apreciacio e votagdo da Assembleia Municipal.

1.5 - Relatério de Avaliacio Anual referente ao ano de 2018, relativo ao Contrato
Interadministrativo de Delegacio de Competéncia entre o Municipio de Vendas Novas e a

Junta de Freguesia de Vendas Novas Doc. 41/19

Presente o relatorio de avaliagdo anual de 2018 relativo ao Contrato Interadministrativo de
Delegagdo de Competéncias, celebrado entre o Municipio de Vendas Novas e a Junta de
Freguesia de Vendas Novas.

Tomou a palavra o Presidente referindo que, tal como consta no relatério, foi possivel perceber
que os meios eram insuficientes e essa questdo ja foi corrigida nos contratos aprovados para
2019.

A Cimara Municipal tomou conhecimento do relatério, enviando o mesmo a apreciacio da

Assembleia Municipal.

1.6 - Relatério de Avaliacio Anual referente ao ano de 2018, relativo ao Contrato
Interadministrativo de Delegacdo de Competéncia entre o Municipio de Vendas Novas e a

Junta de Freguesia de Landeira Doc. 42/19

Presente o relatorio de avaliagdo anual de 2018 relativo ao Contrato Interadministrativo de
Delegagdo de Competéncias, celebrado entre o Municipio de Vendas Novas € a Junta de
Freguesia de Landeira.

A Cimara Municipal tomou conhecimento do relatério, enviando o mesmo a aprecia¢io da
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Assembleia Municipal.

1.7 — Relatdorio de Acompanhamento do Estatuto da Oposicio — Ano 2018 Doc. 43/19

Para efeitos do exercicio do direito de prontncio sobre o relatério de avaliagdo, por parte dos
titulares do direito de oposicdo, € em cumprimento do n.° 2 do artigo 10.° do Estatuto do Direito
de Oposicdo e da alinea u) do n.° 1 do artigo 35.° do Anexo 1 da Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro, presente o Relatério de Avaliagdo do Estatuto do Direito de Oposi¢do do ano 2018,
tendo em vista a sua apreciacdo pela Camara Municipal e posterior remessa a Assembleia
Municipal e aos titulares do direito de oposigdo e publicagdo na pagina da internet do Municipio.

O Presidente informa que em 2018 foram cumpridos os normativos em vigor. Tendo sido
ouvidos os vérios partidos sobre as GOP’s 2019 e foram dadas respostas aos requerimentos da
0posi¢ao, nos prazos possiveis.

Tomou a palavra o Vereador Teresa Ribeiro, referindo que, da interveng¢do que fez sobre os
Documentos de Prestagdo de Contas, percebe-se que os Vereadores da CDU irdo votar contra
este ponto. De facto, verificou-se uma melhoria, mas continuam a existir falhas, pois os
Vereadores da CDU apresentaram varios documentos na reuniio de Camara que ndo foram
apreciados e votados. Também a informagdo prestada pela Camara Municipal € insuficiente, tal
como a que vai a Assembleia Municipal, que ja esta melhor.

A Céamara Municipal deliberou, por maioria, com votos contra dos Vereadores Teresa
Ribeiro e Emilia Paulino, aprovar o Relatério de Acompanhamento do Estatuto da
Oposicido do ano 2018, remetendo o mesmo a apreciacio da Assembleia Municipal e aos

titulares do direito de oposicio.

1.8 - Contracio de Empréstimo Bancario, no montante maximo de 369.357,00 €, para

financiar o projeto “Requalificacdo e Conservacio da Rede Viaria” (135/2018) Doc. 44/19

Presente proposta do Presidente, para a Camara Municipal, na sequéncia das deliberagdes de 20
de margo de 2019, solicitar autorizagdo a Assembleia Municipal para contrair um empréstimo de
longo prazo a 12 anos, até ao limite de 369.357, 00 €, a afetar aos seguintes investimentos
incluidos no projeto “Requalificagdo e Conserva¢do da Rede Viaria” (135/2018): Caminho
Municipal 1059- trogo 1 — 90.206,00 €; Caminho Municipal 1059 — trogo 2 — 84.800,00 €; Rua
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de S. Pedro em Bombel — 67.151,00 €; Rua de Timor em Vendas Novas — 127.200,00 €, optando
pela proposta da Caixa Geral de Depositos, por ser a mais vantajosa. Propde-se, também, que se
solicite & Assembleia autorizagio para a assungdo do compromisso plurianual associado ao
referido contrato de empréstimo, no montante global de 390.824,79 €.

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, face a capacidade de endividamento
demonstrada, solicitar autoriza¢io a3 Assembleia Municipal para contrair um empréstimo
de longo prazo a 12 anos, até ao limite de 369.357, 00 €, a afetar aos seguintes investimentos
incluidos no projeto “Requalificacdo e Conservacio da Rede Vidria” (135/2018): Caminho
Municipal 1059- troco 1 — 90.206,00 €; Caminho Municipal 1059 - trogo 2 — 84.800,00 €;
Rua de S. Pedro em Bombel — 67.151,00 €; Rua de Timor em Vendas Novas — 127.200,00 €,
optando pela proposta da Caixa Geral de Depésitos, por ser a mais vantajosa, e solicitar a
Assembleia Municipal autorizag¢io para a assun¢io do compromisso plurianual associado
ao referido contrato de empréstimo, no montante global de 390.824,79 €, remetendo para o

efeito toda a documenta¢io a Assembleia Municipal.

1.9 - Regulariza¢iio de Processos de Patriménio — Desafetacdo Prédio Urbano — Creche 25

Abril e Lote 8 Junto a Creche 25 de Abril - Retificacio;

Na sequéncia das deliberagdes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal, respetivamente
de 20 de marco e 27 de marco de 2019, de desafetagdo do dominio privado para dominio publico
da parcela de terreno com 126 m2 do prédio inscrito sob o artigo 8504 (Creche 25 de Abril) e da
parcela de terreno com 17 m2 do prédio inscrito sob o artigo 5555 (lote 8 junto a creche 25 de
abril), nos termos do artigo 25.°, alinea q) e artigo 23.°, alinea ccc) do Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e uma vez que, aquando do
respetivo registo, foi exigido que das referidas deliberagdes conste o destino das areas
desafetadas, propde-se que a Cdmara Municipal retifique a sua deliberagdo de 20 de margo de
2019 e proponha 4 Assembleia Municipal a retificagio da sua deliberagdo de 27 de margo de
2019, no sentido de passar a constar que “a Camara Municipal solicita 8 Assembleia Municipal
que aprove a desafetagdo do dominio privado para o dominio piblico com destino a arruamento
ptblico, das parcelas identificadas, nos termos do artigo do artigo 25.°, alinea q) e artigo 23.°,
alinea ccc) do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
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setembro”.

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, retificar a sua deliberaciio de 20 de
marc¢o de 2019, propondo a Assembleia Municipal que retifique a sua delibera¢do de 27 de
marc¢o de 2019, aprovando a desafetacio do dominio privado para o dominio piblico, com
destino a arruamento piiblico, de uma parcela de terreno com 126 m2, do prédio inscrito
sob o artigo 8504 (Creche 25 de Abril) descrito na Conservatéria do Registo Predial sob o
niumero 4157 da freguesia de Vendas Novas e de uma parcela de terreno com a area de 17
m2, do prédio inscrito sob o artigo 5555 (parcela de terreno junto a Creche 25 de Abril)
descrito na Conservatoéria do Registo Predial sob o niimero 02662 da freguesia de Vendas
Novas, nos termos do artigo 25.° alinea q) e artigo 23.°, alinea ccc) do Regime Juridico das

Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

1.10 - Regularizacio de Processos de Patriménio — Desafeta¢do Prédio Urbano — Curva da

Afeiteira — Retificacio;

Na sequéncia das deliberagdes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal, respetivamente
de 11 de margo e 27 de margo de 2019, de desafetagdo do dominio privado para dominio publico
da parcela com 290 m2 do prédio urbano descrito na Conservatéria do Registo Predial Urbano
com o numero 03173 e inscrito na Matriz Predial Urbana de Vendas Novas com o artigo n.°
10150, nos termos do artigo 25.° da alinea q) e artigo 23.° da alinea ccc) da Lei N.° 75/2013 de
12/09, € uma vez que, aquando do respetivo registo, foi exigido que das referidas deliberagdes
conste o destino daa areas desafetadas, propde-se que a Cadmara Municipal retifique a sua
deliberagdo de 11 de margo de 2019 e proponha & Assembleia Municipal a retificagio da sua
deliberacdo de 27 de margo de 2019, no sentido de passar a constar que a Camara Municipal
solicita a2 Assembleia Municipal que aprove a desafetagdo do dominio privado para o dominio
publico com destino a arruamento publico, da parcela identificada, nos termos do artigo do artigo
25.% alinea q) e artigo 23.°, alinea ccc) do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, retificar a sua deliberacio de 11 de
marco de 2019, propondo a Assembleia Municipal que retifique a sua deliberacio de 27 de
marg¢o de 2019, aprovando a desafetaciio do dominio privado para o dominio puablico, com

8




CAMARA MUNICIPAL DE VENDAS NOVAS

Rl 5

destino a arruamento publico, de uma parcela de terreno com 290 m2 do prédio urbano
descrito na Conservatoria do Registo Predial Urbano com o niimero 03173 e inscrito na
Matriz Predial Urbana de Vendas Novas com o artigo n.° 10150, nos termos do artigo 25.°,
alinea q) e artigo 23.°, alinea ccc) do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

1.11 - Elementos de projeto ¢ elementos de concurso (programa de concurso, caderno de
encargos, anincio e nomeagiio de juri), para lancamento de procedimento de contratagio
para a execu¢io da “Empreitada de Expansio da Startup Alentejo Vendas Novas

Empreende”.

Presente para apreciagio da Camara Municipal, os elementos de projeto € elementos de concurso
(programa de concurso, caderno de encargos, anuncio e nomeagdo de juri), para langamento de
procedimento de contratagio para a execugdo da “Empreitada de Expansdo da Startup Alentejo
Vendas Novas Empreende”.

Tomou a palavra a Vice-Presidente informando que existe uma candidatura aprovada para a
expansdo da Startup, a qual ja nfo comporta toda a procura que existe para o espago.

O Vereador Teresa Ribeiro afirma que tem algumas duvidas sobre o que ira acontecer ao
espago, mas como se trata de um projeto que poderd contribuir para o desenvolvimento do
Concelho, os Vereadores da CDU irdo abster-se.

A Vice-Presidente esclarece que se pretende criar mais espago para acolher empresas, néo
deixando de dar resposta as atuais fungdes do mercado. Até poderd funcionar como atragdo de
publico para o Mercado.

A Camara Municipal deliberou, por maioria, com abstencdes dos Vereadores Teresa
Ribeiro e Emilia Paulino, aprovar os elementos de projeto da “Expansio da Startup
Alentejo Vendas Novas Empreende” e aprovar a abertura de procedimento de contratagio
para a execu¢io da “Empreitada de Expansio da Startup Alentejo Vendas Novas
Empreende”, aprovando os respetivos elementos de concurso, designadamente programa

de concurso, caderno de encargos, anincio e nomeacéo de jiri e gestor de contrato.

1.12 - Servico Piiblico de Transporte de Passageiros — Delegacdes de Competéncias na
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CIMAC Doc. 45/19

Na sequéncia do trabalho que tem vindo a ser desenvolvido com a CIMAC — Comunidade
Intermunicipal do Alentejo Central, no 4mbito do Regime Juridico de Servigos Publicos de
Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, deve a Caimara
Municipal propor a Assembleia Municipal que esta, nos termos da alinea k) do n° 1 do artigo 25.°
do anexo I a Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, autorize a celebragdo do acordo de delegacio de
competéncias entre 0 Municipio de Vendas Novas e a Comunidade Intermunicipal do Alentejo
Central. O Acordo tem a natureza de contrato interadministrativo de delegacio de competéncias e
¢ outorgado nos termos previstos no numero 2 do artigo 6.° e artigo 10.° do Regime Juridico do
Sistema Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de Junho,
conjugado com o disposto nos artigos 116.° a 123.° € 128.° a 130.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro.

A Caimara Municipal deliberou, por unanimidade, propor 2 Assembleia Municipal que
autorize a celebragiio do acordo de delegagiio de competéncias entre o Municipio de Vendas

Novas e a CIMAC.

2. PONTO - Periodo de Intervencio Aberto ao Publico

Niao houve intervencdes do publico.

APROVACAO DA ATA EM MINUTA

Para que as deliberagdes possam ter efeitos imediatos, foi elaborada uma minuta, que depois de
lida e colocada a votagdo, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 92.° da Lei n.° 169/99, de

18 de Setembro, foi aprovada, por unanimidade.

FORMA DE VOTACAOQ

Todas as deliberagdes tomadas na presente reunifo foram objecto de votacdio nominal.
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CONCLUSAO DA ATA

E, ndo havendo mais assuntos a tratar, foi pelo Senhor Presidente da Camara Municipal
encerrada a reunido eram 10 h 40, sendo a presente ata assinada pelo Sr. Presidente, Luis Carlos
Piteira Dias e por mim, Hélder Pascoa Fernandes, na qualidade de Chefe da DAF, que a redigi e
lavrei.

Os documentos identificados na presente ata sdo arquivados no mago de documentos respeitantes

ao ano de 2019.

O Presidente da Camara Municipal

Ltctl Nz .

O Chefe da DAF

~ L

Vendas Novas, 24 de abril de 2019
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Aprovada, por maioria, com os votos contra dos Vereadores Teresa Ribeiro e Emilia Paulino, na

reunido realizada em 29/05/2019.

O Presidente da Cimara Municipal

A-:-Mn iz e f

O Chefe da DAF

Y A
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N.C Processo: 150.10.701.01/2019/9
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAC(-)ES
FINANCEIRAS
Enfases

Sem afetar a opinido acima, entendemos ser de relatar que:

Opinido com reservas

1. A taxa de execugdo da receita, para os exercicios de

2014 a 2018, tem sido superior a.85%, sendo que no

Auditdmos as demonstra¢des financeiras anexas do Municipio
de Vendas Novas que compreendem o balango em 31 de
dezembro de 2018, (que evidencia um total de 45.216.458,10 €
e um total de fundos préprios de 31.210.414,50 €, incluindo um
resultado liquido negativo de 655.597,75 €), a Demonstragdo
dos resultados por naturezas e os Mapas de execugao
orgamental (que evidenciam um total de 9.198.925,90€ de
despesa paga e um total de 9.415.042,17 € de receita cobrada
liquida) do exercicio findo naquela data, e os correspondentes

ano de 2018 a taxa consegui ’1@% ,04%.

anexos.
o uma redugdo de divida de cerca de 396

- . ) 0 a mesma é comparada com 0 ano de
Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos da P

matéria referida na secgdo “Bases para a opinido com reservas”,
as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma

verdadeira e apropriada, em todos os - Portal
posicio financeira do Municipio de Ver#ia | » . O apresenta pagamentos em atraso e no Porta

dezembro de 2018, o seu desem Autdrquico o prazo médio de pagamento situa-se em 45
: dias, abaixo do apurado para 2017 (47 dias).

6.  As dividas a terceiros de médio e longo prazo, no que
concerne a empréstimos bancdrios e outros credores,
encontram-se identificados no curto e médio e longo
prazos, consoante a sua exigibilidade ocorrer até 12
meses ou a mais de 12 meses.

3 e n i . ~
pal, ndo ﬁte todos 0s bens, cuja 7. Conforme o Relatério de Gest3o de 2018, descreve no
o értence ao Municipio, tal como

ponto, factos ocorridos ap6s o termo do exercicio, o

| Municipio, ja apds o fech 8, foi
pelo que o ativ — :

&
subvalorizados de montante que nao foi possi

A nossa auditoria foi efetuada de acordo
Internacionais de Auditoria {ISA} e demais nor
técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Ofici
nossas responsabilidades nos termos dess
descritas na sec¢do “Responsabilidades
auditoria das demonstragbes financeiras”
independentes da Entidade nos termos da le
demais requisitos éticos nos termos do cé
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria
suficiente e apropriada para proporcionar
nossa opinido com reservas.

[ N de registo na CMVIM: 20161475 | Cap. Social 12.500€ | NIF 505 778 530 |Conservatéria do Registo Comercial de Lishoa
de: Ruz do Desenhador, n® 3~ FLT.E | 7005-841 Fvora | T. 266 748 030 | F. 266 748 032 | geral.evora@auditoria.pt
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Responsabilidades do 6rgdo de gestdo pelas - identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material
demonstragbes financeiras das demonstracdes financeiras, devido a fraude ou a erro,
concebemos e executamos procedimentos de auditoria que
O érgdo executivo é responsavel pela: respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que
seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base
- preparacio de demonstragdes financeiras que apresentem para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distorgdo
de forma verdadeira e apropriada a posicdo financeira, o material devido a fraude é maior do que o risco de néo
desempenho financeiro, os fluxos de caixa e a execucio detetar uma distorgdo material devido a erro, dado que a
orcamental da Entidade de acordo com a norma fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes
contabilistica aplicavel ao Setor Autérquico decorrente do intencionais, falsas declaracdes ou sobreposicdo ao
POCAL; controlo interno;

onceica

da O

osario o

Mariado R

o Mira de Carvatho ROC n.® 658 | Manuel Luis Graga ROC n.® 758

tes ROC n.®

Andreia {sabel Cardinho Santinho ROC n.° 16565 | Andreia Isabel Indcio Te

interno relevante

- elaboragdo do relatério de gestdo nos termos legais e - obtemos uma compreensgo do {
concebéf procedimentos

regulamentares aplicaveis; para a auditoria com o objetiy

- criagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno
apropriado para permitir a preparagdo de demonstragdes
financeiras isentas de distor¢do material devido a fraude ou
erro;

- adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados
nas circunstancias; e

- avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em
continuidade, divulgando, quando aplicivel, as matérias
que possam suscitar duavidas signifi

didade para dar continuidade as suas atividades. Se
concluirmos que existe uma incerteza material, devemos
chamar a atencdo no nosso relatério para as divulgacdes
relacionadas incluidas nas demonstragdes financeiras ou,
caso essas divulgacdes ndo sejam adequadas, modificar a
nossa opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova
de auditoria obtida até & data do nosso relatério. Porém,
acontecimentos ou condi¢des futuras podem levar a que a
Entidade descontinue as suas atividades;

das

- avaliamos a apresentagdo, estrutura e contetido global das

, & se

A nossa responsabilidade consiste em obter seg
sobre se as demonstragdes financeiras com
isentas de distorgdes materiais devido a fraud
um relatério onde conste a nossa opinido. Seg

um nivel elevado de seguranga mas ndo é um
uma auditoria executada de acordo com as IS,
uma distor¢do material quando exista. As dist
origem em fraude ou erro e sdo considera
isoladas ou conjuntamente, se possa razoavell
influenciem decisBes econdmicas dos utilizad
base nessas demonstragdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo co
julgamentos profissionais e mantemos cetic
durante a auditoria e também:

00T NG de registo nia CMVIM: 20161479 | Cap. Secial 12.500€ | NIF 505 778 530 [Conservatdria do Registo Comercial de Lisboa
: - PLT.E | 7005-841 Evera | T. 266 748 030 | F. 266 748 032 | geral.evora@auditoria.pt
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E
REGULAMENTARES

Sobre o relatério de gestdo

Em nossa opinido, o relatério de gestdo foi preparado de acordo
com as leis e regulamentos aplicdveis em vigor e a informagdo
nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras
auditadas, ndo tendo sido identificadas incorrecdes materiais.

Vendas Novas, 24 de abril de 2019

Rosério, Graga & Associados, SROC, Lda.,

representada por Maria do Rosdrio da Conceigdo Mira de
Carvalho

ROC n2 658 - CMVM n2 20160302
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Introducao

1. Introducdao

Passados que estdo 2 anos do presente mandato autdrquico, importa, nesta introdugdo a
Prestacdo de Contas do ano de 2018, refletir aquele que foi o contributo da gestdo
autdrguica no ano em causa, mas também e sobretudo os impactos das medidas e
opcdes tomadas para manter o rumo de rigor orgamental e de aplicagdo de praticas de
gestdo financeira que mantém o Municipio de Vendas Novas a saivo de deslizes que
coloquem a instituicdo em situacdo de incumprimento perante os stakeholders que com

ela interagem.

Desta forma, destacamos em especial aqueles que sdao os pilares fundamentais
essenciais do Municipio enquanto instituicdo virada para o progresso e analisaremos nos
varios documentos que compdem esta Prestagdo de Contas as atividades, investimentos

e evolugdo das nossas contas.

2. Enquadramento Estratégico

Do enquadramento estratégico de qualquer instituicdo fazem parte conceitos como a
Visdo, a Missdo e os Objetivos Estratégicos que norteiam e orientam toda a sua estrutura
para a persecugdo dos objetivos tracados. Podemos pois dizer que sdo as bases
estratégicas da politica a seguir e das agbes e condutas a desenvolver por todos os

membros da instituigao.

2.1 Visao
Transformar, cada vez mais, Vendas Novas num Concelho de exceléncia e de
oportunidades, que se distinga pela qualidade de vida, pela cidadania ativa, pelo

desenvolvimento sustentavel e pela dindmica econémica.

2.2 Missao
Pensar e desenvolver estratégias que permitam implementar politicas que tornem o
Concelho de Vendas Novas mais desenvolvido e coeso, com maiores indices de qualidade
de vida, com um melhor ordenamento do territério, com a promogdo de politicas de
incentivo ao investimento, a procura de uma sociedade cada vez mais justa, fraterna e
solidaria, com a implementacdo de estratégias nas politicas sociais, culturais, desportivas
e de educacdo que permitam “devolver Vendas Novas aos seus municipes” e marcar a
diferenca na construgdo dos alicerces das geragdes mais jovens, simbolos vivos do futuro

do Concelho.
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2.3 Objetivos Estratégicos

2.3.1 Aumentar a Qualidade, a Eficiéncia e Eficacia em Todos os Servicos
Municipais, tornando-os mais céleres, ageis, simples, adequados, disponiveis e
acessiveis:

e Diminuindo os prazos de resposta;

» Aumentando a taxa de execugao das atividades planeadas;

* Agilizando e simplificando processos e procedimentos administrativos;

* Melhorando a qualidade de atendimento ao municipe, aos agentes sociais,

econémicos e culturais, aferindo niveis de satisfacdo, valorizando a reclamacéo

como oportunidade de melhoria, visando a proximidade as suas necessidades e

desenvolvendo canais de interagdo alternativos, recorrendo as novas tecnologias.

2.3.2 Desenvolver a Comunicacao Interna/Institucional
* Melhorar a comunicagdo entre os diferentes servicos e niveis hierarquicos;
e Promover a partilha de "experiéncias" e entre servicos, de modo a identificar
fatores criticos de sucesso;
e Fomentar o trabalho em equipa, promovendo a comunicagdo, a cooperagao €

articulacdo entre servigos, dirigentes e trabalhadores.

2.3.3 Optimizar os Recursos Existentes, designadamente Financeiros, Humanos,
Técnicos e Infraestruturas, no sentido da reducdo das despesas (Comunicacdes;
Eletricidade; Pessoal; Combustiveis; agua para consumos de rega) sem prejuizo dos
niveis de qualidade e eficacia pretendidos.

2.3.4 Promover a Melhoria da Qualidade de Vida dos Municipes, tendo como
principal finalidade a elevacdo dos niveis de qualidade no desenvolvimento integrado
de politicas ambientais, de educagdo, de cultura e formacdo, de agdo social e de

desporto ao servigo dos cidadaos.

2.3.5 Promover a Inclusao e a Protegao de grupos com fragilidades identificadas
ou com diferentes necessidades, assegurando a valorizacdo humana e a coesdo
social, com especial enfoque nos idosos, criangas e jovens, pessoas com deficiéncia e

incapacidade e situagbes de auséncia de suporte socio-econémico-familiar.
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De seguida passamos a uma analise dos principais investimentos e atividades que foram
implementados para o cumprimento das bases estratégicas apresentadas e que mais
detalhadamente se encontram desenvolvidos no Relatorio de Atividades constante deste

documento.

3. Investimentos a Destacar em 2018

3.1 Requalificagcdo Urbana

a. Requalificacdo Urbana da Avenida 25 de Abril

A Requalificacdo Urbana da Av. 25 de Abril tem como objetivos principais a criacdo de
ciclovias e zonas pedonais confortaveis e atrativas que promovam a mobilidade suave.
Apostar em modos de mobilidade suaves, implica qualificagdo do espago publico de modo
a tornar mais atraentes e seguras as deslocacdes a pé e de bicicleta. Esta intervencgdo é
uma das agdes de incentivo & vivéncia do espago publico definida no Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, que pretende garantir condigdes de conforto e
segurancga dos utilizadores favorecem a mobilidade por modos suaves.

b. Requalificacdo Urbana da Rua da Escola Pratica de Artilharia

O Municipio de Vendas Novas desenvolveu o Projeto de Execugdo da Requalificagdo
Urbana da Rua da Escola Pratica de Artilharia, tendo sido aprovada candidatura no
ambito do PEDU. Este projeto insere-se na estratégia desenvolvida no Plano de Agdo
para a Reabilitacdo Urbana, e Plano Estratégico de desenvolvimento Urbano Sustentavel.
A Rua da Escola Pratica de Artilharia € um arruamento situado no centro da cidade de
Vendas Novas, que urge requalificar, ndo s6 porque constitui a via de chegada a cidade,
a partir da estagdo ferroviadria, mas também porque é delimitada por equipamentos de
grande importancia para a cidade.

PropBe-se um tratamento especial para este arruamento, ao nivel do desenho e
materiais, dignificando a sua imagem urbana e reduzindo simultaneamente as emissoes
de C02, a velocidade do trafego automoével e promovendo a mobilidade pedonal, e a

qualificagdo ambiental.

¢. Estacionamento da Antiga Sede do Estrela
Esta intervencdo corresponde a uma intervengdo enquadrada no PEDU, na Prioridade de
Investimento 4.5 - “Promocdo de Estratégias de baixo teor de carbono para todos os
tipos de territério, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade

urbana multimodal sustentéavel e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuagao”.
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A reflexdo sobre o territério do concelho permitiu construir uma estratégia para o PEDU

de Vendas Novas, que se focalizou nas intervencdes que tém um impacto mais direto
sobre a qualidade de vida da populacdo, requalificacdo ambiental e simultaneamente
possam servir de alavancagem de processos de regeneracdo urbana.

O objetivo global é o robustecimento da competitividade de Vendas Novas e o impulso de
processos de transformacgdo, impressos através da melhoria dos padrdes de urbanidade
(que incluem a gualificagdo do espaco publico, reforco da mobilidade suave e uso racional
do transporte motorizado), da melhoria das condigbes de habitabilidade, do incremento
da inovacao e cultura, e da consolidacdo de um modelo ambientalmente sustentavel.
Uma estratégia para a mobilidade sustentdvel € indissocidvel de uma mudanga nas
estruturas fisicas, enquadrada numa perspetiva mais abrangente de uma remodelacdo
urbanistica que favoreca a acessibilidade e a mobilidade sustentavel. Favorece também a
sustentabilidade da economia local, ndo sé em termos de comércio como de servigos de
proximidade, contribui para a redugdo dos impactos negativos provocados pelo uso do

transporte motorizado, e aumenta o bem-estar e a saude dos cidaddos.

d. Requalificagdo Urbana do Largo Dr. Jodo Luis Ricardo - Jardim dos

Combatentes
Esta intervengdo corresponde a uma intervencdo enquadrada no PEDU, na Prioridade de
Investimento 6.5 - “A adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a
revitalizar as cidades (...)” O quadro de intervengdes previstos pelo PEDU visa contribuir
para a afirmacdo da centralidade da cidade de Vendas Novas, focada no seu nlcleo
consolidado, que oferece um espago multifuncional e diverso, conectado com o restante
territbrio municipal através de eixos de mobilidade articulados e que estimulem a
utilizagdo de meios suaves de deslocacgdo.
A criagdo do Jardim dos Combatentes é uma intervencdo de Regeneracdo Urbana,
inserida no Plano de Ag¢do para a Regeneragdo Urbana da Cidade de Vendas Novas.
Trata-se de uma intervengao de Requalificacdo de espago publico junto ao Largo Dr. Jodo
Luis Ricardo, com vista a requalificagdo urbana e ambiental de uma zona do centro
consolidado da cidade, de modo a criar novos espacos verdes e de lazer, e em
simultdneo assume-se como uma homenagem aos Combatentes.
Este projeto tem como principal objetivo a qualificagdo ambiental da cidade, a
dinamizagdo da vivéncia do espago publico, e a qualificacdo da imagem da cidade.
Pretende-se da mesma forma a criar um microclima mais ameno, e assim aumentar o
conforto e reduzir os consumos energéticos, aumentar as zonas permeaveis para permitir
a infiltragdo das aguas pluviais, e aumentar as zonas arborizadas de modo a aumentar a

absorgcdo de poluentes e gases com efeito de estufa, nomeadamente o CO2.
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3.2 Desporto

a. Construcio do Campo de Futebol em Piso Sintético - A crescente pratica de
futebol de formacdo para varios escalbes etarios tem sido uma realidade no
Concelho. Os equipamentos existentes tém sido sobre utilizados e a opgdo politica da
construcdo de um campo sintético veio a concretizar-se em 2018 com o inicio da
obra.

b. Parque de Desportos Radicais - O Orcamento Participativo permitiu criar uma
zona de lazer na Avenida 25 de Abril onde é possivel fazer manobras de bicicleta,
skate e praticar de forma mais radical outras modalidades sobre rodas, como a
patinagem. O equipamento veio a revelar-se um sucesso entre os jovens, estando

em permanente utilizacdo, conferindo assim vida a um espaco sem atividade.

3.3 Educagéo
Requalificacdo de escolas - A opgdo politica de dotar de maior conforto e
qualidade os recintos escolares teve continuidade em 2018. Apoés a requalificacdo da
Escola Basica da Misericordia (atualmente com 108 alunos), foi terminada a
intervencdo de requalificagdo da conhecida “Escola Reis ou Escola n°® 2”, agora
Extensdo do Centro Educativo Professor Cadete Madeira que acolhe 4 turmas de 190
ciclo, num total de 86 alunos. Concluida esta obra, teve ja inicio a proxima
intervencdo em espaco escolar, desta vez na Escola Basica de Landeira, onde ainda
em 2018 se procedeu ja a substituicdo da caixilharia das janelas, aumentando o

conforto para os 38 alunos nas suas salas de aula.

3.4 Cultura
Requalificacdo do Auditério Municipal — Foram iniciadas em 2018 intervengdes
necessarias no Auditério Municipal, nomeadamente, a renovacdo das cadeiras bem
como da alcatifa conforme o que estd descrito nos certificados referentes as

caracteristicas de reacdo ao fogo.

3.5 Renovacao de frota

a. Aquisicdo de 2 carrinhas de transporte escolar, que permite melhores
condigbes de segurancga rodoviaria e comodidade as criangas e jovens do Concelho
de Vendas Novas.

b. Aquisicdo de um novo camido do lixo, para que o servico de recolha seja
efetuado com maior eficacia e com vista a uma melhoria na qualidade do servigo
publico.

c. Aquisicdo de uma carrinha de caixa aberta para o servico de logistica, para que

sejam mais eficazes e seguros os transportes logisticos do Municipio.
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4, Atividades a Destacar em 2018

4.1 Educagéao e Juventude

a. Projeto + Sucesso Escolar - Um projeto financiado, construido para colmatar
algumas necessidades no acompanhamento dos alunos e para facilitar aprendizagens
com recurso ao uso de mais tecnologia na escola. Tudo para promover 0 SuUcCesso
escolar. Uma equipa multidisciplinar com psicologo, terapeuta ocupacional, terapeuta
da fala, fisioterapeuta e técnico de servico social; Quadros interativos e tablets nas
salas de aula; uma plataforma de colaboracdo e partilha para toda a comunidade
escolar e um observatério com todos os contelidos da drea da educacdo.

b. Projeto de Educacao para o Risco - A aposta na educagdo para saber agir em
situacbes de risco deve fazer parte das agdes na area da protegdo civil. O Municipio
apoiou a Feira do Bem Estar e Seguranga, permitindo a todos os alunos do Concelho
o contacto com diferentes abordagens e acdes nessas areas.

c. Oferta dos cadernos de fichas aos alunos do 1° ciclo - Foi opcao politica a
continuidade da oferta dos cadernos de fichas aos alunos, sendo que a gratuitidade
dos manuais escolares passaram a integrar uma opcao politica nacional. Entendeu o
Municipio que esta medida deveria respeitar o principio da igualdade e abranger

também os alunos do ensino privado.

4.2 Desporto

a. Promocgao da Atividade Fisica dos 3 aos 10 anos em contexto escolar - Foi
opcao politica do executivo municipal exercer a missdo dos Municipios para a area da
promocdo da atividade fisica. Assim, para além do projeto “Aprender a Nadar” ja
consolidado no 1° ciclo do ensino bdsico e das aulas de “Motricidade Infantil”
proporcionadas a educagdo pré-escolar, foi possivel integrar na componente letiva e
curricular do 1° ciclo, as aulas de atividade fisica e desporto promovidas pelo
Municipio. Todos os alunos de Vendas Novas da educacdo pré-escolar ao 1° ciclo
tém, assim, um tempo semanal de atividade fisica garantido.

b. Night Run Seaside - Uma prova desportiva ja consolidada, pensada para
assinalar o Dia Internacional da Mulher. Continuou com os mesmos niveis de
participagdo em 2018 e com o seu caracter solidario. Pela primeira vez foi antecedida
de uma pequena prova de corrida de 100 metros em saltos altos.

c. Corrida da Cidade - A iniciativa que assinala a elevacdao de Vendas Novas a
Cidade integra ja 4 provas desportivas: Corrida 5km, corrida 10km, caminhada da
familia e corrida jovem. Também com vertente solidéaria, € a prova mais competitiva

a nivel local e uma referéncia, trazendo atletas nacionais a Vendas Novas.
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4.3 Cultura

a. Programacédo Cultural - A oferta de programacdo cultural diversificada para
varios publicos tem sido uma preocupagdo do Municipio. As iniciativas ja
implementadas requerem continuidade e constante melhoramento: Espetaculos
musicais, Teatro, Exposicdes, Cinema Digital, Mostra de Sopas, Passagem de Ano,
Noites de Verdo. O Municipio tem apostado também no apoio logistico as Juntas de
Freguesia e coletividades locais com o objetivo de conferir cada vez mais qualidade
aos eventos dinamizados para as populacbes: Arraial de Santo Anténio/Marchas
Populares, Arraial de S. Jodo na Landeira, Arraial de S. Pedro em Bombel, Festas
Populares dos Campos da Rainha, Festas da Landeira, Festas Populares da Afeiteira,
Festas Populares nas Pigarras.

b. Festas do Concelho - Foi aposta do Municipio o enriquecimento do cartaz das
Festas com maior diversidade e entretenimento nos varios momentos do dia e para
as mais variadas faixas etarias. Introduziu-se com bastante sucesso a “Tarde da
Criancada”, vérios workshops no ambito da Feira do Livro e uma programacdo cada
vez mais preenchida para assinalar a data mais significativa para Vendas Novas.

c. MAL - Quando foi pensado, em 2014, este festival no jardim (agora MAL, antes
Garden Music Festival) foram perseguidos dois grandes propdsitos e sentidos de
oportunidade: a possibilidade de conhecer o que os nossos jovens estdo a trabathar
na area da musica, com bandas locais ou outros projetos e a oportunidade de
trabalhar em pareceria com uma Associacdo Cultural local, podendo esta ter
oportunidade de mostrar o seu trabalho associativo junto da nossa comunidade. No
Conselho Municipal de Juventude votamos, por proposta da Associagdo Teatro das
Artes, a passagem de Garden a MAL com toda a confianga e vontade de ver bem
sucedida esta parceria, em que cada entidade contribui, na medida das suas
possibilidades, com os seus meios e trabalho. O ambiente deste festival € Unico e em
2018 apostou-se, pela primeira vez, em 2 dias de evento.

d. Edicdo e apresentacio de livros - Em 2018 foi possivel apoiar, no ambito do
Regulamento Municipal de Apoio a Edigdo de Livros, mais duas obras de autoras
locais: “Era uma vez uma princesa” de Claudia Paixdo e “Como a Poesia” de Maria
José Paixao.

e. Feira do Livro Infantil - A data de aniversario da Biblioteca Municipal (26 de
maio), tdo proxima do Dia da Criancga, é perfeita para dinamizar uma Feira do Livro
Infantil e promover a leitura e o gosto pelos livros junto da populagdo mais jovem. A
iniciativa tem tudo para continuar e assumir diferentes formatos.
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4.4 Desenvolvimento Social

a. OSCAR - Oficina Solidaria em Casa, Apoio nas Reparacdes — Esta foi a
designagdo mais personificada e facil de memorizar para quem precisa de alguém
que se desloque ao domicilio e providencie pequenas intervengbes/reparacdes que de
outra forma seria dificil assegurar. O projeto foi ganhador do Orcamento
Participativo, trabalhado em Regulamento préprio e apresentado a populacdo em
2018.

b. Envelhecimento Ativo - Em 2018 a Academia Sénior tornou-se um projeto
exclusivamente municipal, cumprindo o objetivo geral da promocdo do melhor
envelhecimento possivel para a populacdo. Em paralelo, outros projetos ja
existentes, na area do envelhecimento ativo, continuam a ser trabalhados e agora

enriquecidos com o capital humano associado a Academia Sénior de Vendas Novas.

4.5 Ambiente
a. Programa de Esterilizacdo de Comunidades de Animais Errantes - No
ambito do disposto na Lei n.° 27/2016 e na Portaria n.° 146/2017, que estabelecem
as obrigagbes atribuidas aos municipios no que respeita ao bem-estar animal, o
Municipio, em parceria com a Associacdo de protecdo animal “Entre Patas” e duas
clinicas veterinarias locais (Optivet e Vetmuphy), implementou um programa CED
(captura, esterilizacao e devolugdo) para felideos de colonias locais.
b. Dispensadores de sacos para dejetos caninos - Este projeto teve origem
numa proposta do orgamento participativo, e consistiu na criagdo de uma rede de
dispensadores de sacos para recolha de dejetos caninos. Numa primeira fase foram
instaladas 11 unidades na zona mais central da cidade, perto de espacos verdes e
em algumas zonas ajardinadas com mais afluéncia de municipes e seus animais de
estimagao.

4.6 Transportes
a. Rede de transporte “Mais Perto” - A rede de transporte “Mais Perto", iniciou
funcionamento em 2017, com o objetivo de resolver alguns problemas de mobilidade
existentes no concelho, e melhorar a qualidade de vida dos Vendasnovenses, é
composta por trés rotas ou linhas diferentes - verde, azul e vermelha, cujos

percursos ligam o centro da cidade a Campos da Rainha, Bombel e Afeiteira.

4.7 Dinamizagdo Econémica
a. 1.2 Feira da Bifana - No dia 18 de maio de 2018, foi inaugurada a 12 Feira da
Bifana, iniciativa que se prolongou até dia 20, no Parque de Feiras e Mercados da
cidade e que teve como objetivo promover o produto gastronémico mais genuino da
terra e que mais evidencia o seu nome, assumindo definitivamente Vendas Novas
como a "Capital da Bifana”.
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Indicadores de Gestdo e Execugdes

No que ao comportamento e analise da qualidade da gestdo diz respeito serdo analisados
os indicadores de gestdo, endividamento e execucbes, destacando-se aquilo que serd
exaustivamente analisado em sede de Relatério de Gestdo, incluidos na Prestacdo de

Contas:

Execugoes:

No que as execucbes diz respeito faremos um ponto prévio que norteia todos os valores
e parédmetros atingidos ao longo do ano de 2018: o atraso na execugdo dos projetos da
Requalificacdo Urbana da Entrada Sul e do Campo de Futebol em Piso Sintético, cujo
concurso publico ficou deserto e nao permitiu o inicio dos trabalhos durante o ano de
2018, influencia pela negativa as taxas de execugdao uma vez que os projetos em causa
representariam cerca de 25% do Plano Plurianual de Investimentos.

Assim e apesar disto, o comportamento das execugdes da receita cifrou-se nos 88% de
execugdo da receita global em linha com a expectativa assumida aquando do atraso de
alguns projetos de investimento estratégicos e a ndo concretizagdo da mobilizagdo das
receitas de capital previstas. Ainda assim, uma nota positiva para o aumento das receitas
correntes em linha com a tendéncia de todo o Ultimo quadriénio. No que a execugdo da
despesa diz respeito destacamos os 89% de execugdo da despesa global. Também aqui

influenciada pela ndo concretizacdo das despesas de capital previstas.

1. GOP’s, PPI e PAM:

Execugdo global das GOP’s na ordem dos 68%, sendo mais reduzida que nos
ultimos anos pelo motivo acima exposto. Desta forma, e verificando-se o atraso
nas empreitadas referidas, o PPI termina o ano de 2018 com uma execugao de
51%. No que ao PAM diz respeito e, em linha com os anos anteriores, apresenta-
se uma execucao superior a 90%, tendo todos os projetos e atividades previstos

sido executados, em alguns casos com menos verbas do que o previsto.
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Indicadores de Gestao:
Racios Econdémico~Financeiros Anos
Designacao Férmulas 2015 2016 2017 2018
o Activo Circulante
Liquidez 0,98 1,38 0,98 1,48

Exigivel de Curto Prazo

o ) Disponibilidades + Realizavel
Liquidez Reduzida , 0,65 1,05 0,54 0,71
Exigivel de Curto Prazo

o . Disponibilidades
Liquidez Imediata i 0,43 0,81 0,27 0,41
Exigivel de Curto Prazo

Fundos Préprios

Solvabilidade 5,84 6,77 8,16 9,80
Capital Alheio
o Fundos Proprios
Autonomia Financeira 0,64 0,66 0,68 0,69
Activo Total
Fundo de Maneio (Euros)| Activo Circ. - Passivo Circ. -25.688 508.891 -16.843 392.471

Como é percetivel do quadro resumo acima, todos os indicadores de gestdo melhoram de
2017 para 2018, destacando-se a Solvabilidade e liquidez do Municipio, mas também a
sua Autonomia Financeira.

Quando comparados com o Ultimo quadriénio torna-se claro que foram atingidos os
melhores resultados em todos estes indicadores, tendo contribuido para o efeito uma
gestdo rigorosa e equilibrada no seguimento da tendéncia assumida pelos eleitos da

Camara Municipal aquando da apresentacdo das GOP’s para 2018.

Evolugado do endividamento:
1. Divida total - no ano de 2018 conseguiu-se uma redugdo de 12% na divida
total do Municipio, numa valor de aproximadamente 400 mil euros.
2. Divida a terceiros de curto prazo - reducdo muito significativa, influenciada
positivamente pela ao terminus do acordo de pagamento de dividas herdadas a
empresa Aguas Publicas do Alentejo, S.A.
3. Divida a terceiros de médio e longo prazo - Apesar da aquisicdo de
servicos de leasing para aquisicdo de viaturas, o ano de 2018 é marcado pela
tendéncia dos Ultimos anos, com a diminuigdo da divida de médio e longo prazos.
Neste capitulo salientamos o valor em divida de cerca de 2,5M€, o mais baixo dos
Ultimos anos, e que tem vindo a influenciar muito significativamente a margem de
endividamento do Municipio.
4. Evolucao da capacidade de endividamento - Com a analise até agora feita,
torna-se claro que a capacidade de endividamento do Municipio de Vendas Novas
tem vindo sempre a aumentar. Assim, destacam-se 0s cerca de 9M€ de margem

de endividamento com uma margem utilizavel de cerca de 1,7M€.
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Relatério de Gestao

Em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.© 54-A/99, de 22 de fevereiro, é
apresentado o Relatério de Gestdo referente ao ano financeiro de 2018 que, de acordo
com o previsto no ponto 13 do POCAL, contempla os seguintes aspetos:

e A situacdo econdmica relativa ao exercicio, analisando, em especial, a evolucdo nos
diferentes setores de atividade do municipio, designadamente no que respeita ao
investimento, condi¢bes de financiamento, custos e proveitos quando aplicavel.

« Sintese da situacdo financeira do municipio, considerando os indicadores de gestdo
financeira apropriados a analise de balangos e de demonstragdes de resultados;

e Evolucdo das dividas de curto, médio e longo prazo de terceiros e a terceiros,
individualizando, neste Ultimo caso, as dividas a instituicdes de crédito das outras
dividas a terceiros;

e Proposta fundamentada da aplicagdo do resultado liquido do exercicio;

e Os factos relevantes ocorridos apds o termo do exercicio.

1 - Execucdao Orcamental

1.1 Execucdo das Grandes Opgdes do Plano (GOP 'S, PPI e PAM)

Para analisar os mapas abaixo relativamente a execucdo das GOP'S, PPI e PAM, é
necessario ter em atencdo que 0s mesmos representam a despesa paga € ndo a

execucao fisica.

1.1.1 Grandes Opgodes do Plano

No que respeita as Grandes Opgoes do Plano, apresenta-se abaixo a respetiva execugao

anual, de acordo com a estrutura funcional aprovada:

Previsto Executado % de
Obj. Descrigdo "
Valor % do total Valor % do total | €Xecugao

1 Fungbes Gerais 314.840,20 9,84% 209.678,86 9,69% 66,60%
2 Fungbes Sociais 2.080.897,99 65,06%| 1.280.178,63 59,16% 61,52%
3 Fungbes Econdmicas 254.837,40 7,97% 136.282,47 6,30% 53,48%
4 Qutras Fungbes 548.084,24 17,13% 537.773,06 24,85% 98,12%
Total Geral 3.198.659,83| 100,00%| 2.163.913,02| 100,00% 67,65%

Verifica-se que para um montante previsto de 3,2 milhdes de euros, houve uma

execucdo de 68%.
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O peso das diferentes funges na execugdo das GOP' S foi o seguinte, verificando-se que

as fungdes sociais sdo as que apresentam maior peso no total, com 59%.

Fungbes Gerais,;

Fung&es
Erondmicas;
6,30%

1.1.2 Plano Plurianual de Investimentos

Relativamente ao Plano Plurianual de Investimentos, a execucdo anual, de acordo com a

estrutura funcional aprovada, apresenta-se como se segue:

Previsto Executado % de
Obj. Descricao
Valor % do total Valor % do total | execucdo
1 FuncBes Gerais 213.669,76 11,21% 129.114,88 13,20% 60,43%
2 FungBes Sociais 1.448.869,80 76,01% 727.175,50 74,36% 50,19%
3 FuncBes Econémicas 192.497,02 10,10% 79.773,09 8,16% 41,44%
4 Outras FungBes 51.113,25 2,68% 41.813,25 4,28% 81,81%
Total Geral 1.906.149,83| 100,00% 977.876,72| 100,00% 51,30%

Verifica-se uma execugao anual na ordem dos 51%, sendo o peso das diferentes funcoes

na execugdo do PPI o seguinte:

Fungdes
Econdmicas;
8,16%

Outras Fungdes;

4,28%

No PPI, verifica-se que o peso das Fungbes Sociais supera os 74%, seguindo-se as

fungdes gerais com 13%, ficando as restantes funcdes com pesos abaixo dos 10%.
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1.1.3 Plano de Atividades Municipal

Relativamente ao Plano de Atividades Municipal, a execucdo anual, de acordo com a

estrutura funcional aprovada, apresenta-se como se segue:

Previsto Executado % de
Obj. Descri¢ao -
Valor % do total Valor % do total | eXecucao

1 Fungbes Gerais 101.170,44 7,83% 80.563,98 6,79% 79,63%
2 Fungdes Sociais 632.028,19 48,90% 553.003,13 46,63% 87,50%
3 FungBdes Econémicas 62.340,38 - 4,82% 56.509,38 4,76% 90,65%
4 Qutras Fungdes 496.970,99 38,45% 495.959,81 41,82% 99,80%
Total Geral 1.292.510,00 100,00%| 1.186.036,30; 100,00% 91,76%

Na execucdo do PAM, que se fixou proximo dos 92%, o peso das diferentes fungdes foi o

seguinte:

Fungbes Gerais;

Funcdes
Econdmicas;
4,76%

As funcdes sociais representam 47% do total, seguindo-se as outras fungdes com 42%.
Se for expurgado do PAM o servigo da divida dos empréstimos de médio e longo prazos,
verifica-se que as fungdes sociais assumem um peso de 73%, conforme se pode

constatar pelo grafico abaixo.
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Outras Fungdes;
8,37%

Fungdes Gerais;
FuncgGes 10,70%
Econdémicas;

7,50%

1.1.4 Evolugao da Execucgdao Orcamental (GOP'S, PPI e PAM)

No quadro e grafico seguintes pode observar-se a evolugdo da execugdo orcamental das
GOP' S, PAM e PPI, ao longo do quadriénio de 2015 a 2018.

GOP'S PPI PAM
Ano Montante % exec Montante % exec. Montante % exec
Previsto Executado | “|  Previsto Executado | “|  Previsto Executado | i
2015 2.247.335,08| 1,908.391,62| 84,92%]| 1.067.941,00 754.698,30| 70,67%| 1.179.394,08] 1.153.693,32| 97,82%
2016 4.032,143,94| 3.465.157,49| 85,94% 1.097.115,78 697.659,97{ 63,59%| 2.935.028,16| 2.767.497,52| 94,29%
2017 3.798.802,38 2.989.834,83 78,70% »2.458.379,03 1.736.063,10f 70,62%| 1.340.423,35| 1.253.771,83| 93,54%
2018 3.198.659,83| 2.163.913,02} 67,65%| 1.906.149,83 977.876,72} 51,30%]| 1.292.510,00( 1.186.036,30} 91,76%
120,00%
100,00% —
80,00%
e GOP'S
60,00%
e PP
40,00% —==PAM
20,00%
0,00% . T g )

2015 2016 2017 2018

Verifica-se uma diminuigdo da taxa de execugdo das GOP's, do PPI e do PAM, ainda que
deste continue acima dos 90%. A execugdo das GOP's é fortemente influenciada pela
execugao do PPI, a qual apresenta o valor mais baixo do quadriénio. Esta execucdo do
PPI foi fortemente influenciada pelo atraso na execucao dos projetos da Requalificacdo
Urbana da Entrada Sul e do Campo de Futebol em Piso Sintético, cujos desvios face ao
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inicialmente previsto representam mais de 25% do PPI. Este atraso deveu-se ao facto do

primeiro concurso publico para a adjudicagdo desta empreitada ter ficado deserto, o que

obrigou a realizacdo de um novo concurso publico.

1.2 Execucdo Orgamental da Receita

O orcamento da receita, em termos de receita cobrada apresentou a seguinte execugao:

Orgamento Corrigido Receita Cobrada Liquida
Receitas Valor Piso:a r'\o valor P?Z:a ,.l,o Execugao
01 Impostos Diretos 1.936.925,00] 18,11%| 2.021.739,83| 21,47%| 104,38%
02 .Impostos Indiretos 18.234,00 0,17% 21.675,83 0,23%| 118,88%
04 .Taxas Multas e Outr. Penalidades 424.691,00 3,97% 443.497,18 4,71%| 104,43%
05 .Rendimentos de Propriedade 565.031,00 5,28% 529.155,40 5,62%| 93,65%
06 Transferéncias Correntes 3.858.301,18 36,08% 3.732.084,00 39,64% 96,73%
07 Venda de Bens e Serv. Correntes 1.580.991,00 14,78% 1.543.770,60] 16,40%| 97,65%
08 Outras Receitas Correntes 212.783,00 1,99% 109.048,99 1,16% 51,25%
Receitas Correntes 8.596.956,18| 80,39%| 8.400.971,83| 89,23%| 97,72%
09 Venda de Bens de Investimento 231.220,00 2,16% 84.843,62 0,90%| 36,69%
10 Transferéncias de Capital 1.081.618,47| 10,11% 773.138,64 8,21%| 71,48%
11 Ativos Financeiros 50,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
12 Passivos Financeiros 418.666,00 3,91% 0,00 0,00% 0,00%
13 Outras Receitas de Capital ~210.000,00 1,96% 0,00 0,00% 0,00%
Receitas de Capital 1.941.554,47| 18,15% 857.982,26 9,11%| 44,19%
15 Reposic. N&o Abatidas nos Pagam, 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
16 Saldo da Geréncia Anterior 156.088,08 1,46% 156.088,08 1,66%| 100,00%
Outras Receitas 156.088,08 1,46% 156.088,08 1,66%| 100,00%
Total de Receitas 10.694.598,73| 100,00%| 9.415.042,17| 100,00%| 88,04%

Verifica-se que a receita apresentou uma taxa de execugdo global de 88 %.

Relativamente as receitas correntes, verificou-se uma execucdo de 98%), com as rubricas

dos impostos diretos, impostos indiretos e taxas a registarem execugdes acima dos

100%. As receitas de capital registaram uma execugdo de 44%, para o qual contribuiram

decisivamente as execucgdes dos passivos financeiros e das outras receitas de capital que

ndo tiveram qualquer execugao.
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Receitas de ceitas; 1,66%

Capital; 9,11%

Verifica-se que as receitas correntes representam 89% do total do orgamento executado.

Outras Receitas

Venda de Bens__Correntes; 1,3%

e Serv. -

Correntes;
18,4%

Impostos
Indiretos; 0,3%

Taxas Multas e
Outr.
Penalidades;
5,3%

Rendimentos
de Propriedade;
6,3%

As transferéncias correntes representam a maior componente da receita corrente, com
44%, seguindo-se 0s impostos diretos com 24% e a venda de bens e servigos com 18%.

Todas as outras componentes da receita corrente ficam abaixo dos 10%.
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Relativamente &s receitas de capital, verifica-se que as transferéncias de capital
representam o maior peso com 90%, seguidas da venda de bens de investimento com

10%. As restantes rubricas ndo registaram arrecadagao de receita.

Em termos de andlise da evolugdo da receita no quadriénio 2015-2018, pode-se
constatar o seguinte.

2018

2017 .
Receitas Correntes

& Receitas de Capital

2016

2015

Verifica-se um aumento das receitas correntes, confirmando a tendéncia de todo o
quadriénio em andlise. As receitas de capital registaram uma ligeira diminuigdo face a
2017,

Documentos de Prestacdo de Contas 2018 Pag. 17



P
el ]

Murigipw dge vendas novas
vendas Novas LR R USRS gt tiah] {l"}»v’l.Li‘:"’E’,

Estrutura da Receita no Quadriénio 2015-2018

2015 2016 2017 2018
Valor € OT/“’) :a"l Valor € :f‘; ;‘a"l Valor € °T/‘; t“;; Valor € °T/‘(’)t”a°|

Transferéncias 3.903.297,33| 43,70%| 4.005.223,88| 36,37% 4.400.987,88| 43,58% 4,505.222,641 47,85%
Pass. Financ. 0,00 0,00%| 1.866.517,82| 16,95% 11.408,25 0,11% 0,00 0,00%
Activos Financ. 3.450,00 0,04% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Rec. Préprias 4.680.521,37| 52,40%| 4.671.554,29{ 42,42% 4.723.128,87| 46,77% 4.753.731,45| 50,49%
Outras 344.759,02 3,86% 470.273,14 4.27% 963.494,30 9,54% 156.088,08 1,66%
Total 8.932.027,72] 100,00%| 11.013.569,13| 100,00%| 10.099.019,30] 100,00% 9.415.042,171 100,00%

Quanto a estrutura da receita, destaca-se o aumento do peso das transferéncias e das
receitas proprias e uma diminuicdo significativa do peso das outras receitas, que se

explica pela diminuicdo do saldo da geréncia anterior.

500 1

4,50
4,00
3,50

Milhes

3,00 & 2015

2,50 #2016

2,00 E2017

#2018

1,50
1,00
0,50

0,00

Impostos Impostos  Taxas Rendas  Vendas Outros Total
Directos Indirectos

Relativamente as receitas proprias, conforme se pode constatar pelo gréafico acima, o
ligeiro aumento verificado (1%), explica-se, sobretudo pelo aumento dos impostos
diretos (4%), originado, essencialmente pelo aumento do Impostos Municipal sobre
Imoéveis (6%) e da Derrama (70%). Também o Imposto Unico de Circulagao registou um
aumento (9%), ao contrario do Imposto Municipal Sobre Transmissées Onerosas de
Imoveis, que registou uma diminuigdo (28%). Nas restantes rlbricas, a variagdo mais
significativa é nas vendas com uma diminuigdo de 4%.
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O orcamento da despesa, em termos de despesa paga apresentou a seguinte execugao:

Orgamento Corrigido

Despesa Paga

Despesas Valor Pii:a ,;o Valor P?f,‘:a r;o Execucao

01 Despesas com Pessoal 3.945.542,05| 36,89% 3.929.854,32] 42,72%| 99,60%
02 Aquisicdo de Bens e Servigos 3.205.151,86| 29,97%|  2.741.380,29| 29,80%| 85,53%
03 Juros e Outros Encargos 91.374,36 0,85% 84.731,02 0,92%| 92,73%
04 Transferéncias Correntes 264.875,50 2,48% 239.462,85 2,60%]| 90,41%
06 Outras Despesas Correntes 197.341,49 1,85% 167.309,74 1,82% 84,78%
Despesas Correntes 7.704.285,26! 72,04%| 7.162.738,22| 77,86%| 92,97%

07 Aquisicdo de Bens de Capital 1.759.720,22 16,45% 925.832,31| 10,06%| 52,61%
08 Transferéncias de Capital 787.680,00(  7,37% 667.853,30 7,26%)| 84,79%
09 Ativos Financeiros 42.013,25 0,39% 41.813,25 0,45%| 99,52%
10 Passivos Financeiros 400.850,00 3,75% 400.688,82 4,36% 99,96%
11 Outras Despesas de Capital 50,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Despesas de Capital 2.990.313,47| 27,96%| 2.036.187,68| 22,14%| 68,09%

Total das Despesas 10.694.598,73| 100,00%| 9.198.925,90| 100,00%]| 86,01%

Verifica-se que a despesa apresentou uma taxa de execugdo global de 86%, com as

despesas de capital a registarem 68% e as despesas correntes 93%. Nas despesas

correntes, as despesas com pessoal ficam proximas dos 100% sendo que apenas as

aquisicbes de bens e servigos e as outras despesas correntes ficaram abaixo dos 90 %.

Nas despesas de capital, apenas a execucdo das aquisicdes de bens de capital (53%)

ficou abaixo dos 80%. Esta execucdo, tal como ja acima referido, deve-se, sobretudo, ao

atraso na execucdo dos projetos da Requalificagdo Urbana da Entrada Sul e do Campo de

Futebol em Piso Sintético.

Relativamente ao peso de cada tipo de despesa, verifica-se que as despesas correntes

atingem 78% do total e as despesas de capital 22 %.
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rrentes; 2,3%

Transferéncias
Correntes; 3,3%

Juros e Outros
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As despesas com pessoal representam 55% do total das despesas correntes, seguindo-se
a aquisicdo de bens e servigos com 38%. Todas as outras componentes das despesas

correntes ficam abaixo dos 5%.

Outras
De

Ativos
Financeiros;

2,1% Aquisicdo de

Bens de Capital;
45,5%

Transferéncias
de Capital;
32,8%

Relativamente as despesas de capital, a aquisicdo de bens de capital assume o maior
peso, com 46 % do total, seguindo-se as transferéncias de capital (33 %) e os passivos

financeiros (20 %).

Em termos de andlise da evolugdo da despesa no quadriénio 2015 - 2018, pode-se

constatar o seguinte.
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