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Na sequéncia da actualizagdo do DS teve lugar a actualizacdo do PDS (iniciada em 2007 e

concluida em 2008), documento que agora se apresenta e que contém as linhas de orientacdo

aprovadas pelo CLAS traduzidas em eixos de intervencdo e em objectivos gerais, objectivos

especificos e objectivos operacionais

Este documento aponta como objectivos gerais (ou linhas orientadoras genéricas) da actuagdo

dos parceiros do CLAS de Vendas Novas 0s seguintes:

Criar equipamentos e respostas sociais de apoio a populagao deficiente;

Colmatar insuficiéncias no sector da salde em dreas tais como: instalagdes,
equipamentos, pessoal e habitos dos utentes;

Reforcar a dinamica de uma sélida cultura de parceria;

Elevar o nivel de qualificacdo escolar e formacdo profissional da populacdo
residente;

Fomentar a prevencao e o combate a violéncia doméstica e aos maus-tratos;

Dotar de competéncias pessoais, parentais e profissionais grupos sociais
desfavorecidos;

Aumentar a taxa de cobertura de equipamentos e/ou respostas sociais de apoio a
populacao idosa e pessoas com dependéncia;

Aumentar os niveis de qualidade das respostas sociais concelhias;

Reforcar o alojamento em condicdes minimamente dignas das populacoes
carenciadas;

Contribuir para o aumento e qualidade do emprego e do desenvolvimento
sustentavel da economia;

Contribuir para a resolucao de problemas de Ordenamento, Qualificacdo Urbana e
Ambiente;

Criar refeitorio(s) escolares para ensinos pré-escolar e basico;

Promover a Igualdade de oportunidades;

Promover a conciliagdo entre a vida familiar e profissional;

Melhorar os recursos materiais e humanos de acompanhamento das criancas do
pré-escolar e do ATL;

Estimular a adopcdo de estilos de vida saudaveis, através do combate aos
fendmenos da adictividade e, estimulo a adopcao de habitos e praticas saudaveis;
Adequar o n9, qualidade de equipamentos desportivos e recreativos e de outras
respostas as necessidades da populacao jovem, adulta e idosa;

Contribuir para as respostas que melhorem a seguranga de pessoas e bens;
Necessidade da promog&o de um eixo Vendas Novas-Evora-Badajoz que potencie
uma plataforma de servigos de logistica internacional.
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Ea partir deste acervo, assente nas prioridades seleccionadas no DS para o concelho de

Vendas Novas durante o ciclo 2007-2010 (agrupadas em quatro Eixos de Intervencdo: Potencial
Humano e Dindmicas Comunitarias; Salde/Equipamentos e Respostas Sociais; Economia e
Emprego e, Ordenamento, Qualificagdo Urbana e Ambiente), que vao ser elaborados os Planos
de Accdo anuais até 2010, através dos quais se procurara atingir os objectivos especificos
tracados e as metas especificadas no PDS.

Com o intuito de melhorar o desempenho da parceria devera este PDS ser objecto de um de
um momento de avaliacdo final (em Dezembro de 2010), devendo também ser objecto de
momentos de monitorizacao em 2008 e 20009.

Palavras-chave: Desenvolvimento Social; Plano de Desenvolvimento Social; Vendas Novas;
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O 1.1. INTRODUGAO

Tendo como quadro de referéncia a nocdo de Desenvolvimento Social, o0 PDS do municipio de

Vendas Novas para o ciclo 2007-2010 foi elaborado a partir do Diagndstico Social, cujos
resultados apontavam nomeadamente para a identificacdo dos seguintes problemas:

e Inexisténcia de Equipamentos/Respostas de apoio a populacdo deficiente;

e Insuficiéncias diversificadas no sector da salde em areas tais como: instalacOes,
equipamentos, pessoal e habitos dos utentes;

e Défice de acompanhamento multidisciplinar as familias desfavorecidas e
vulneraveis;

e Insuficiente qualificagdo escolar e profissional;

e Numero crescente de situagdes de violéncia doméstica e maus-tratos sinalizados;

e Défice de competéncias pessoais, parentais e profissionais de grupos sociais
desfavorecidos;

e Insuficiente n® de equipamentos e respostas sociais de apoio a populacdo idosa e
pessoas com dependéncia;

e Insuficiente qualificagdo das respostas sociais concelhias;

e Caréncias relacionadas com a problematica habitacional;

¢ Dificuldades sentidas no ambito das actividades econdmicas e emprego;

e Constrangimentos em relacdo ao Ordenamento, qualificagdo urbana e ambiente;

e Insuficiéncia de refeitdrio (s) escolar(es) para o ensino pré-escolar e 1° ciclo do
ensino basico;

e Falta de sensibilizacdo para a igualdade de oportunidades;

¢ Dificuldade de conciliacdo entre vida familiar e profissional;

e Estruturas desadequadas e insuficientes de apoio a familia (salas de ATL e pré-
escolar);

e Consumo problematico de alcool e outras substadncias psico-activas;

e Caréncia de espacos/equipamentos desportivos/recreativos;

e Insuficiéncias relativamente a respostas que melhorem a seguranca de pessoas e
bens;

o Necessidade da promocdo de um eixo Vendas Novas-Evora-Badajoz que potencie
uma plataforma de servigos de logistica internacional.
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A partir desses problemas foram apontadas as seguintes prioridades ou linhas de intervengao:

Criar equipamentos e respostas sociais de apoio a populagao deficiente;

Colmatar insuficiéncias no sector da salde em dreas tais como: instalagdes,
equipamentos, pessoal e habitos dos utentes;

Reforcar a dinamica de uma sdlida cultura de parceria;

Elevar o nivel de qualificacdo escolar e formacdo profissional da populacdo
residente;

Fomentar a prevencao e o combate a violéncia doméstica e aos maus-tratos;

Dotar de competéncias pessoais, parentais e profissionais grupos sociais
desfavorecidos;

Aumentar a taxa de cobertura de equipamentos e/ou respostas sociais de apoio a
populacao idosa e pessoas com dependéncia;

Aumentar os niveis de qualidade das respostas sociais concelhias;

Reforcar o alojamento em condicdes minimamente dignas das populacoes
carenciadas;

Contribuir para o aumento e qualidade do emprego e do desenvolvimento
sustentavel da economia;

Contribuir para a resolucao de problemas de Ordenamento, Qualificacdo Urbana e
Ambiente;

Criar refeitorio (s) escolares para ensinos pré-escolar e basico;

Promover a Igualdade de oportunidades;

Promover a conciliagdo entre a vida familiar e profissional;

Melhorar os recursos materiais e humanos de acompanhamento das criancas do
pré-escolar e do ATL;

Estimular a adopcdo de estilos de vida saudaveis, através do combate aos
fendmenos da adictividade e, estimulo a adopcao de habitos e praticas saudaveis;
Adequar o n9, qualidade de equipamentos desportivos e recreativos e de outras
respostas as necessidades da populacao jovem, adulta e idosa;

Contribuir para as respostas que melhorem a seguranca de pessoas e bens.

Prioridades estas que se encontram agrupadas nos seguintes eixos de intervencao: i) Potencial

Humano e Dindmicas Comunitarias; ii) Salde/Equipamentos e Respostas Sociais; iii) Economia

e Emprego g, iv) Ordenamento, Qualificagao Urbana e Ambiente.

Este documento encontra-se subdividido nos pontos referidos abaixo, através dos quais se

apresenta o trabalho de pesquisa realizado, dando-se inicialmente conhecimento dos

procedimentos adoptados para o efeito:

10
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e Metodologia. Ponto onde consta uma descricdo do caminho e das escolhas

efectuadas para concretizacao da pesquisa e obtencdo dos resultados;

e Enquadramento. Subdividido em varios niveis geograficos de andlise. Ponto onde
constam os referenciais (quadros normativos, instrumentos de intervencdo, etc.)
que devem ser tomados em consideragdo para a elaboracao ou implementacdo de
Planos de Desenvolvimento Social;

e Linhas orientadoras do PDS. Ponto em que figuram as opgdes do CLAS para o ciclo
2007-2013;

e Monitorizacdo e Avaliagdo. Ponto em que se apresenta os instrumentos adoptados
para efeito.

No ponto seguinte consta portanto uma apresentacdo da metodologia seguida para elaboragdo
do presente PDS, onde se descreve os passos e procedimentos seguidos.

O 1.2. METODOLOGIA

Em termos metodoldgicos optou-se por definir as linhas orientadoras e a respectiva
operacionalizacdo. Decorrente do anterior, definiram-se os passos que constam nos paragrafos
seguintes:

1. Numa 12 fase, a cargo dos grupos de trabalho constituidos por Area Temética:
i) Andlise das conclusdes do DS, documento este onde constam a identificacdo e
a hierarquizagao dos problemas que afectam o concelho;
ii) Definicdo dos objectivos gerais e especificos por cada um dos problemas
identificados;
iii) Definicdo das metas por cada um dos objectivos seleccionados.

2. Numa 22 fase, a cargo dos mesmos grupos, tiveram lugar os momentos abaixo
descritos:
i) Apreciacdo das propostas apresentadas, o que permitiu efectuar uma analise
critica parcelar e global dos resultados entretanto obtidos;
ii) Reformulacdo de alguns excertos do texto inicial, resultante dos contributos de
representantes de varias entidades parceiras.

A metodologia adoptada obedeceu ao estipulado no artigo 8° do Decreto Lei n® 115/2006, de
14 de Junho (Principio da participacdo) no qual consta que “No quadro da rede social, a
participacdo deve abranger os actores sociais e as populagdes, em particular as mais

11
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desfavorecidas, e estender-se a todas as acgGes desenvolvidas”. A mesma metodologia teve

ainda em atengdo os preceitos incluidos no artigo 3° do diploma acima referido, nomeadamente
a responsabilidade de se “Promover um planeamento integrado e sistematico, potenciando
sinergias, competéncias e recursos” (alinea ¢ do n° 1) e o cumprimento do articulado onde se
refere que “A rede social assenta no trabalho de parceria alargada, efectiva e dindmica e visa o
planeamento estratégico da intervengdo social local, que articula a intervengao dos diferentes
agentes locais para o desenvolvimento social (N° 2 do artigo 3°).

12
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Neste capitulo procede-se ao desenvolvimento de temas que permitem melhor compreender a

fundamentacdo do PDS e os contextos que o envolvem.
O quadro tedrico-conceptual e os quadros local e nacional, contextos onde decorre a
implementacdo do plano e, onde vigoram instrumentos de intervencdo e com os quais o PDS se

devera articular ou tomar em consideragao.

TEORICO-CONCEPTU

Conforme referido acima, o PDS assume como uma das principais referéncias a nogdo de
Desenvolvimento Social, nocao que assenta num conjunto de principios adoptados pela Cimeira
de Copenhaga, em 1995. Esta nocao que no contexto de uma Optica territorialista assumiu um
pendor normativo ao invés de uma feicdo tedrica ou académica, emergiu com base em criticas
aos efeitos negativos dos modelos de desenvolvimento que valorizavam o crescimento
econdmico e assentavam numa visdo funcionalista, a qual pressupunha que um nivel de
crescimento economico satisfatorio, alcancado por determinadas regides, seria o motor da

generalizagdo do bem estar e da prosperidade noutras regioes.

Consideram-se como pilares do Desenvolvimento Social os que constam nos paragrafos
seguintes:

e A erradicagdo da pobreza, dando especial atengdo as situagdes de pobreza extremas,
incluindo o acesso ao rendimento e de maneira geral, a promocdo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e civis; a promogdo do emprego, generalizando o direito
ao trabalho, dirigindo esforcos para a reducao do desemprego através da sensibilizacdo
do sector mercantil para o seu papel social, do desenvolvimento do mercado social de
emprego, da promocao do auto-emprego e do investimento da empregabilidade;

e A integracdo social entendida como uma sociedade justa, fundada na defesa dos
direitos humanos, na tolerancia, na solidariedade, na seguranca e participacao social,
cultural e politica de todos, incluindo grupos desfavorecidos e vulneraveis; a proteccado
e valorizacao da diversidade étnica, cultural, religiosa, etc; o reconhecimento da
importancia da familia e da comunidade em matéria de integragao social e o apoio a
dinamizacdo e capacitagdo das comunidades sao algumas das estratégias que poderdo
contribuir para a prossecucao deste principio.

Os principios e objectivos acima referidos, adoptados pela Cimeira de Copenhaga e

enquadradores da acgao para o Desenvolvimento Social sdo seguidamente referenciados.

14




PDS do CLAS de Vendas Novas (2007-2010) vendas novas soreos @

© O N O W A WNR

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.

20.
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Colocar o ser humano no centro do desenvolvimento;

Assegurar a equidade entre as geragdes presentes e futuras;

Integrar as politicas econdmicas, culturais e sociais;

Interdependéncia entre as esferas de actividade publicas e privadas;

Promover a democracia, a dignidade humana, a justica social e a solidariedade;
Defender a tolerdncia, a ndo-violéncia, o pluralismo e a ndo discriminacao;

Promover a distribuicdo equitativa dos rendimentos;

Reconhecer a familia como unidade basica da sociedade;

Assegurar a inclusao no desenvolvimento social das pessoas e grupos desfavorecidos
e vulneraveis;

Promover o respeito, a observancia e a proteccdo de todos os direitos humanos,
incluindo o direito ao desenvolvimento;

Promover o exercicio efectivo dos direitos e o cumprimento das responsabilidades;
Promover a igualdade e equidade entre o homem e a mulher;

Proteger os direitos das criancas e dos homens;

Promover o fortalecimento da sociedade civil;

Cada membro possa satisfazer as suas necessidades basicas, alcangar a dignidade
pessoal, a segurancga e a criatividade;

Defender uma gestao e administragdo transparentes e responsaveis;

Dar mais poder as mulheres, nomeadamente através da participacdo na formulagdo,
aplicagdo e avaliagdo das decisGes;

Possibilitar as pessoas idosas 0 acesso a uma vida melhor;

Atender as virtualidades das novas tecnologias da informacdo, incluindo os beneficios
da utilizac3o e acesso por pessoas em situacdo de pobreza;

Fortalecer a participacdo da mulher em todas as esferas da vida politica, econdmica,
social e cultural.

Assim, alicercado nestes principios, teve lugar o trabalho prévio de reflexao e, o trabalho de

elaboragao do PDS, documento que constituindo um instrumento base para implementacao do

Programa de Rede Social acolhe os objectivos e as estratégias, capazes de responder as

necessidades e aos problemas diagnosticados, constituindo por isso (de acordo com o art. 36°

do Decreto de Lei n® 115/2006 de 14 de Junho) um plano estratégico que determina eixos,

estratégias e objectivos de intervencdo, baseado nas prioridades definidas no DS, ao longo de

um processo conforme consta na figura seguinte.

15
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Figura 1. Ciclo da elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Social

1. Diagndstico

I1. Definicdo de Linhas

Orientadoras a incluir no PDS A
1. Finalidad v N
. Finalidades . A

——
2. Objectivos Problemas L
l I
Estratégias -— é
Recursos A
III. Plano de Accao ]

(Operacionalizacdo do PDS)

Plano de Actividades

Implementacao dos Programas e
Projectos

Fonte: IDS (s/d), Rede Social - Plano de Desenvolvimento Social: Documentos de apoio aos Projectos
Piloto, Lisboa, IDS.

O 2.2. ENQUADRAMENTO A NiVEL LOCAL

A nivel local, a actualizacao do PSD ocorreu num contexto em que se encontravam em vigor os
seguintes instrumentos de intervencdo: Plano Director Municipal, Plano Estratégico, Plano
Municipal do Ambiente de Vendas Novas, com os quais o PDS tem de criar sinergias que
permitam alcancar uma eficacia acrescida na resolucdo ou minimizacao dos problemas que

atingem as populagdes do concelho.
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2.2.1. Plano Director Municipal de Vendas Novas (PDM)

Elaborado ao abrigo do Decreto-Lei n© Decreto-Lei 208/82, de 26 de Maio, (alterado pelo
Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro), o PDM foi ratificado pela RCM n© 137/99, DR 253 - 1
Série B, 29-10-1999 e, nos paragrafos seguintes, apresenta-se a suas principais caracteristicas

distintivas.

Objectivo geral:
O objectivo geral deste plano é apoiar o desenvolvimento econdmico, social e cultural do

concelho por uma utilizagdo racional dos recursos do territério com vista a melhoria da
qualidade de vida das populagGes.

Objectivo estratégico:

Este documento visa promover uma gestdo dos recursos do territério que proteja os seus
valores compatibilizando-os com a ocupacdo, uso e transformagdo pretendida.

Objectivos especificos:

e Reorientar 0 uso do solo visando atingir o desenvolvimento sustentado do
concelho;

e Definir as areas essenciais a manutencdo do equilibrio do territdrio,
assegurando a continuidade do funcionamento dos sistemas naturais;

e Reconverter as culturas ndo competitivas;

e Revalorizar o montado de sobro, o pinheiro manso, a vinha e a orizicultura;

e Desenvolver a pecuaria e as horticolas onde as condicdes o favorecerem;

e Limitar o eucaliptal, as zonas propicias, desde que nao prejudique os outros
objectivos;

e Proceder ao ordenamento cinegético, articulando-o com as outras actividades
recreativas a promover para beneficiar o concelho;

e Melhorar o enquadramento paisagistico das unidades industriais ja instaladas e
fomentar uma boa integracao na paisagem das novas unidades a localizar no
concelho;

e Evitar o alastramento da habitagdo dispersa pelos foros;

e Reforgar o centro urbano de Vendas Novas;

e Aumentar a sua capacidade de acolhimento para fixacao dos quadros que vém
para o concelho e para responder ao aumento de populacdo resultante do
desenvolvimento objectivado;

e Facilitar a instalagdo de novas unidades industriais disponibilizando terrenos

para esse fim devidamente infra-estruturados;
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e Promover a formacdo de mao-de-obra especializada necessdria asa industrias,

para o que é necessario desenvolver o ensino profissional orientado;

e Melhorar a imagem pela valorizacdo do seu centro antigo e pela qualidade
ambienta, para o que é necessario recuperar o patrimonio existente e torna-lo
acessivel;

e Melhorar as estruturas de saneamento basico.

2.2.2. Vendas Novas 2020 — Estratégia de Desenvolvimento|

Instrumento de intervengao que vem substituir o Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Vendas Novas (PEDVN)!, encontrando-se na fase de elaboracdo através de um processo em
espiral conduzindo a uma focalizacdo progressiva no objectivo final:
“Vendas Novas 2020: Um territdrio Atractivo para Viver, Trabalhar, Investir e Visitar' e que
contempla quatro vectores fundamentais:

i) Um diagndstico prospectivo;

ii) Uma visao e uma estratégia para 2020;
i) Um plano de acgdo para 2007-2013;

iv) Um modelo operacional.

Os trabalhos em curso apontam para o designio de se “Construir a sustentabilidade de uma
localizacdo privilegiada”, através dos 4 seguintes eixos:
Eixo 1: Consolidar, diversificar e dinamizar a cidade empresarial

e Parque Empresarial — expansao, densificacdo de servicos (inovagao, tecnologia,
distribuicdo, formacdo, aprendizagem, capital humano), aprofundamento do
modelo de gestao, captagdo de novos investimentos;

e Articulacio com o Plano Logistico Nacional — Plataforma Logistica do
Poceirdo, articulacdo da circulagdo logistica Sines — Lisboa — Madrid;

e Insercao na Porta Logistica nascente da grande Regidao de Lisboa —
mobilidade.

Eixo 2: Construir e afirmar a atractividade urbana de Vendas Novas

e Habitacdo atractiva para populacao jovem e qualificada;

e "“Arco Verde” urbano;

¢ Renovacao do Centro Histodrico, dinamismo comercial e animagao cultural;
¢ Rede de Equipamentos para coesdo social e atractividade;

¢ Rede de mobilidade regional.

! Cujo Objectivo geral consistiu em “ajudar a transformar Vendas Novas num concelho cada vez mais solidario, culto e
desenvolvido, competitivo, atraente e melhor para viver” e cujo Objectivo estratégico visou definir um quadro coerente
de intervengdes que viabilizem uma estratégia de desenvolvimento de médio e longo prazo; bem como contribuir para a
melhoria sustentada da melhoria de vida da populagdo abrangida

18




PDS do CLAS de Vendas Novas (2007-2010) vendas novas soreos @

o’ N\

Eixo 3: Enraizar Vendas Novas no modelo de cidades sustentaveis

e Valorizacdo dos recursos endogenos como alavanca do desenvolvimento
urbano e da coesdo concelhia — sector agro-florestal, produtos certificados de
origem controlada e elevada qualidade, turismo diferenciado;

o Integragdao do paradigma da “vida activa” no modelo urbano de Vendas
Novas — exercicio fisico, desporto, ciclovias, passeios verdes, paisagem natural,

e Exceléncia ambiental — ar, agua, energia renovaveis, residuos.

Eixo 4: Reforcar a capacidade institucional da Camara Municipal de Vendas Novas e alargar as

iniciativas de cooperacao
e Planeamento, capacidade técnica, decisdo rapida;

e Articulagdo Alentejo — Lisboa;
e Articulacao local — regional — central;
e Cooperagao publico-publico, publico-privado e territorial.

2.2.3. Plano Municipal do Ambiente de Vendas Novas (PMA)
Instrumento da responsabilidade da CMVN, o PMA complementa outros instrumentos,
nomeadamente o PDM e os seus principais tracos encontram-se explicitados nos paragrafos que

Se seguem.

Objectivo geral:
Os objectivos do presente Plano Municipal do Ambiente sdo o inventario e avaliacao dos

recursos do Concelho de Vendas Novas, a sua articulacdo com as estratégias de
desenvolvimento concelhio existentes, nomeadamente em termos da determinacao dos factores
de viabilidade e dos custos de sustentabilidade dessas estratégias e as propostas de estratégias
especificas nos dominios da prevencao de factores de risco ambiental e da promogao dos

factores de sustentabilidade.

Objectivo estratégico:
O objectivo estratégico deste plano é o levantamento dos recursos naturais e humanos do

concelho de Vendas Novas de forma a poder ser planeadas estratégias sustentaveis de
desenvolvimento que aliem os valores naturais defendidos pelo desenvolvimento sustentavel

com as necessidades dos municipes.

Objectivos especificos:

e Conhecimento das caracteristicas naturais do territorio, baseado num inventario das
mesmas e uma interpretacdo do seu funcionamento;
e Compreensdo das formas em que se utiliza o territdrio e os seus recursos naturais;

e DegradacOes e ameagas que actuam sobre o territdrio;
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e Conhecimento das afectacbes normativas sobre o solo;

e Valorizacdo do territério, em termos de méritos de conservacao;

e Estimacdo da potencialidade do territério, em termos das oportunidades que
oferece, enquanto recurso e suporte para as actividades humanas;

e Estimagdo da fragilidade ou vulnerabilidade do territério para diferentes
actividades;

e Conhecimento dos riscos naturais que se dao no territorio e suas implicacdes para
as actividades humanas;

e Determinacdo da capacidade de acolhimento do territério para as diferentes
actividades.

Ao contribuirem para o desenvolvimento sustentavel do concelho, estes instrumentos que se
complementam, permitem criar condicbes para resolver, atenuar ou evitar problemas de

pobreza e exclusdo, ou seja, contribuem para fomentar a inclusao.

Quadro III.1. Contributos dos instrumentos de intervengao locais para a inclusao

Instrumento de Contributo para a inclusao
intervencao
PDM Sustentabilidade ambiental, econdmica e social
Vendas Novas 2020 Sustentabilidade econdmica
PMA Sustentabilidade ambiental
PDS Sustentabilidade social

O 2.3. ENQUADRAMENTO REGIONAL E SUB-REGIONAL

A Regido Alentejo a NUT Alentejo Central / Distrito de Evora constituem delimitacdes territoriais
onde se encontra inserido o concelho. Nestes territdrios localizam-se organismos / actores com
responsabilidade sobre divisdes geograficas e com funcdes relevantes para Vendas Novas.
Complementarmente, também municipios adjacentes (como seja por exemplo Montemor-o-
Novo) devem ser referidos neste ponto devido aos actuais e potenciais interesses e vantagens

mutuas que decorrem da cooperagdo em diversas tematicas comuns.

A regido, as suas quatro NUTE (ou os seus trés distritos), apresentam na generalidade tracos

(com a excepgdo de um reduzido nimero de municipios) que as permitem caracterizar como:
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i) Duplamente envelhecidas, com tendéncia para a rarefaccdo humana e desertificacao

biofisica;

ii) Dotadas de uma base econdmica debilitada, essencialmente especializada em
actividades utilizadoras de recursos naturais, situadas muito a montante da cadeia de
transformacdo, o que implica uma diminuta capacidade de gerar efeitos multiplicadores
endogeneizaveis;

iii) Matizada de alguma heterogeneidade, devido a expressivas assimetrias intra-
territoriais, nomeadamente demogrdficas, biofisicas, econdmicas, etc. (inter e intra
NUTE e concelhos).

A nivel regional, encontra-se ja aprovado o PO para o Alentejo, onde consta a estratégia de

desenvolvimento regional (visdo e eixos estratégicos de intervengao).

A visao delineada no PO contém a estratégia de desenvolvimento regional que inclui a visao e
0s eixos estratégicos de intervencdo. A visao proposta aponta para “Alcancar um Alentejo que
possa ser reconhecido, interna e externamente, como uma regido capaz de gerar pela sua
dinamica empresarial riqueza e emprego; uma regiao aberta ao exterior, com qualidade de vida
global e exemplar no plano ambiental”.

Em relacdo aos eixos estratégicos (ou seja as mudancas centrais pretendidas) sdo os seguintes
trés:

i) Desenvolvimento empresarial, criagdo de riqueza e emprego;

ii) Abertura da economia, sociedade e territdrio ao exterior;

iii) Melhoria global da qualidade urbana, rural e ambiental.

Neste documento consta ainda que a concretizacdo das grandes linhas estratégicas de
desenvolvimento do Alentejo, no horizonte do préximo ciclo de programacao estrutural
(“Alentejo 2015"), deve tomar na devida consideragdo duas motivacdes basicas:
i) Ligada ao esforco de renovacdo do modelo econdmico, visando uma aceleracao
significativa da competitividade e atractividade econdmica da regido;
ii) Ligada ao esforco de consolidacdo, racionalizacdo e valorizagdo dos investimentos
estruturantes ja realizados.

Ainda a este nivel territorial encontra-se em fase elaboragdo o PROT Alentejo abrangendo os 47
municipios integrantes das NUT III Alentejo Litoral, Alto Alentejo, Alentejo Central e Baixo
Alentejo. Neste documento, que apresenta como objectivo global o estabelecimento de uma
visdo integrada do territério do Alentejo e das dinamicas regionais e locais, encontra-se definido
um modelo de organizacgdo territorial conducente a promogdo das realidades urbanas e rurais
adequadas as exigéncias crescentes e diferenciadas da sociedade, de forma a que sejam
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potenciadas as especificidades decorrentes da elevada diversidade de situacdes que

caracterizam a regido, valorizados os recursos e orientadas mudangas significativas nas fungdes
a desempenhar pelo espaco rural.

Esse documento constitui portanto um instrumento de gestao territorial, de ambito regional, e
com natureza estratégica, apresentando-se como uma peca fundamental no funcionamento e
articulacao do Sistema de Gestao Territorial portugués, criado pela Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n® 48/98, de 23 de Marco).

Nesta regido, e mais particularmente na NUTE Alentejo Central, localizam-se na cidade de
Evora varios 6rgdos da Administracdo Central, nomeadamente DireccBes Regionais, Institutos,
etc. (entre outras a DREA, a CCDR, o CDSS, a ARS) com que o municipio de Vendas Novas no
cumprimento das suas atribuicdes tem por vezes de estabelecer contactos mais ou menos

intensos.

No nivel sub-regional (NUTE III Alentejo Central / Distrito de Evora) constituido por 14
municipios (ndo coincidentes na NUTE e no distrito) verifica-se como ja referido, a existéncia de
varias caracteristicas que tipificam a regido.

As debilidades e as potencialidades inerentes a esta sub-regido sao objecto de tratamento
adequado no PIDDEV, instrumento de intervencao a cargo da AMDE, Associacao esta que
igualmente colabora na elaboragao do PIMOTEV, plano através do qual se procura estabelecer
uma articulacdo entre as politicas econdmica, social, cultural e ambiental para o conjunto dos
14 municipios do Distrito de Evora) e a Rede Supramunicipal (que integra as Redes Sociais
concelhias).

Ainda por constituir um circulo onde se situam alguns dos concelhos com os quais Vendas
Novas devido a proximidade mantém varias relacbes de vizinhanca decorrente da troca de
fluxos, problemas e interesses comuns, esta unidade de andlise assume um papel incontornavel
nos destinos do concelho, em especial o concelho de Montemor com o qual Vendas Novas

podera vir a concretizar projectos de interesse comum na area social.

O 2.4. ENQUADRAMENTO A NiVEL NACIONAL

A nivel nacional encontram-se em vigor varios instrumentos de planeamento que visam dar
resposta a problemas incluidos no PDS.

Assim, a este nivel, e de acordo com o que consta no Decreto de Lei n® 115/2006 de 14 de
Junho, o PDS o PDS articula-se com os seguintes documentos de ambito nacional, Plano

Nacional para a Accdo, Crescimento e Emprego (PNACE), o Plano Nacional de Acgdo para a
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Inclusdo (PNAI), o Plano Nacional de Emprego (PNE), o Programa Nacional de Politica de

Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano Tecnoldgico (PT), o Plano Nacional de Salde
(PNS), com especial enfoque na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, o Plano
para a Accdo e Integracao para Pessoas com Deficiéncia e Incapacidades (PAIPDI), o Plano
Nacional para a Igualdade (PNI), o Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica (PNCVD)
e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

2.4.1. Plano Nacional para a Acgao, Crescimento e Emprego|

Em vigor para o quadriénio 2005/2008 consiste num programa integrado e pragmatico que
Portugal se propde desenvolver no contexto da Unido Europeia, face aos desafios colocados
pela economia e pela sociedade globalizada em que tem que competir e se quer afirmar.

O programa é um guia para a concretizacdo duma estratégia nacional de reformas e
modernizacdo concebida no quadro das referéncias e prioridades da Estratégia de Lisboa,
assumindo-se como uma resposta global as linhas de orientacdo aprovadas pelo Conselho
Europeu, nas suas dimensGes macroecondmica, micro econdmica e de emprego, as
recomendacoes gerais de politica econdmica e de politica de emprego para Portugal formuladas
pela Comissao Europeia, e as prioridades identificadas pela Comissao Europeia para Portugal no
Quadro da elaboracao do Plano Nacional de Reformas, designadamente a sustentabilidade das
contas publicas e do deficit externo, a investigacdo e desenvolvimento e a inovagdo, a
concorréncia nos servicos, 0 emprego, a organizagdao do mercado de trabalho, a educacao e a
formacdo ao longo da vida.

Engloba de forma coerente os diversos programas e planos de accao com incidéncia no
Crescimento e no Emprego, os quais sdo incluidos no Programa como anexos fundamentais
para a sua implementacdo e avaliacdo.

Enquadra, em particular, o Programa de Estabilidade e Crescimento, na dimensao
Macroecondmica, o Plano Tecnoldgico na dimensao de competitividade e qualificacdo, e o Plano
Nacional de Emprego na dimensdo emprego.

O documento sobre PNACE aborda os seguintes topicos:

e Estratégia de Lisboa-Portugal de Novo — Programa Nacional de Accdo para o
Crescimento e o Emprego 2005/2008;

e Politicas no Dominio Macroecondmico (1. Crescimento Econdmico e Sustentabilidade
das Contas Publicas, 2. Governagao e Administragdo Publica);

e Politicas no Dominio Microecondmico (3. Competitividade e Empreendedorismo, 4.
Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo, 5. Coesdo Territorial e Sustentabilidade
Ambiental, 6. Eficiéncia dos Mercados);

e Dominio Qualificagdo, Emprego e Coesdo Social inclui a Qualificacao, Emprego e Coesao
Social.
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O documento termina com a apresentacao de uma Matriz Politicas Nacionais x Guidelines, com

uma Sintese das Medidas do PNACE por politica € com uma Lista de 4 Anexos (Anexo I -
Prioridades Estratégicas do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional - QREN 2007-2013;
Anexo II - Plano Nacional de Desenvolvimento Rural 2007 — 2013; Anexo III - Linhas de
Orientagao da Avaliacdo Global e da Avaliacao da Qualidade do Sistema de Ensino Superior

Portugués Anexo IV — Plano Nacional de Emprego).

2.4.2. Plano Nacional de Acgdo para a Inclusao

Este Plano encontra-se estruturado em 5 pontos principais:

O primeiro consiste no Enquadramento. Na Parte I sdo abordadas as Principais Tendéncias e
Desafios. Na Parte II encontra-se subdividida em 2 tdpicos. Um 1° designado por Estratégia de
Inclusao Social e um 20 designado por Prioridades Politicas onde sdo explicitadas as prioridades
assumidas pelo Estado portugués (Prioridade 1 - Combater a pobreza das criancas e dos idosos,
através de medidas que assegurem os seus direitos basicos de cidadania; Prioridade 2 - Corrigir
as desvantagens na educagdo e formacdo/qualificacdo e Prioridade 3 - Ultrapassar as
discriminacoes, reforcando a integracao das pessoas com deficiéncia e dos imigrantes.

A Parte III incide sobre a Boa Governacdo. A Parte IV refere 3 Boas Praticas (1. Centro Nacional
de Apoio ao Imigrante, 2. Metodologia de Atendimento Integrado, e 3. Activar a Participacdo.
Finalmente constam 2 anexos. O Anexo I inclui uma listagem de medidas, indicadores e

recursos afectos, e o Anexo II inclui um Portefdlio de indicadores de inclusdo social.

Quanto aos antecedentes deste instrumento, encontramos a Cimeira de Lisboa (Margo de 2000)
onde os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros assumiram o objectivo
estratégico de tornar a Europa comunitaria no espaco baseado na economia do conhecimento
mais competitiva do mundo, promovendo mais e melhores empregos e mais coesdo social,
tendo entdo sido assumido o compromisso de produzir um impacto decisivo na erradicacdo da
pobreza e da exclusao social.

O principal vector politico deste objectivo estratégico e desta estratégia de cooperacao na
promocdo de politicas inclusivas e de combate a pobreza e exclusdo social assentou no Método
Aberto de Coordenacao (MAC) no dominio da proteccao e inclusao social.

Os objectivos comuns de inclusdo social, aos quais os PNAI 2006-2008 devem dar resposta sao:

a) Garantir o acesso de todos aos recursos, direitos e servicos sociais basicos, necessarios

a participagdo na sociedade, ao mesmo tempo que se encontram respostas para formas
extremas de exclusao e se combatem todas as discriminacdes conducentes a exclusdo;

b) Garantir a inclusdo social activa de todos, através da promocao da participacdo no

mercado de trabalho e do combate a pobreza e a exclusdo das pessoas e dos grupos

mais marginalizados;
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c) Garantir que as politicas de inclusdo social sdo bem coordenadas e contam com o

envolvimento de todos os niveis do governo e agentes pertinentes (incluindo as
pessoas que vivem na pobreza), que sdo eficientes e integradas em todas as politicas
publicas relevantes, designadamente as politicas econdmicas e orcamentais, de
educacao e formacado e os programas dos fundos estruturais (nomeadamente o FSE), e
que tém em conta a perspectiva da igualdade entre homens e mulheres;

Deste modo, o Governo Portugués assume as seguintes prioridades politicas:
i) Combater a pobreza das criancas e dos idosos, através de medidas que assegurem os
seus direitos basicos de cidadania;
ii) Corrigir as desvantagens na educagdo e formacao/qualificacao;
iii) Ultrapassar as discriminacoes, reforcando a integracao das pessoas com deficiéncia e

dos imigrantes.

2.4.3. Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio

Tem por finalidade concretizar a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e coesao
territorial do Pais, conforme disposto nos artigos 26° a 29° do Decreto-Lei 380/99, de 22 de

Setembro, e estd organizado em 3 capitulos.

No capitulo 1 — Orientagbes Gerais — sao retomadas, de forma direccionada para a accdo, a
visdo, as opcoes estratégicas e o modelo territorial apresentados no capitulo 4 do Relatério —
Portugal 2025: Estratégia e Modelo Territorial — , o qual surge na sequéncia de trés capitulos
anteriores, respectivamente, de enquadramento do pais no contexto ibérico, europeu, atlantico
e mundial (capitulo 1), de caracterizagdo das condicionantes, problemas, tendéncias e cenarios
de desenvolvimento territorial de Portugal (capitulo 2) e de diagndstico estratégico das varias

regides (capitulo 3).

No capitulo 2 — Programa das Politicas — apresenta-se e fundamenta-se o conjunto articulado
de objectivos estratégicos, objectivos especificos e medidas que especificam, respectivamente,
o rumo tragado no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) para o
Portugal 2025, as principais linhas de intervencdo a desenvolver com essa finalidade e, ainda,
as acgOes prioritarias que permitirao concretizar o rumo e as linhas de intervencdo propostas.
Este capitulo contém, assim, um quadro integrado de compromissos do conjunto das politicas
com incidéncia territorial na prossecugdo da estratégia e dos objectivos do PNPOT, cujas
estrutura e traducdo em termos de responsabilidades de accao governativa sdo analisadas na
sua parte final.

O capitulo 3 — Directrizes para os Instrumentos de Gestao Territorial — especifica 0 modo como

os diversos instrumentos de gestdo territorial deverdo contribuir para concretizar a estratégia e
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0 programa de accdo estabelecidos no PNPOT, comecando por enquadrar globalmente a sua

relacdo com os outros Instrumentos de Gestdo Territorial e apresentando, depois, orientacdes
especificas para cada um dos respectivos tipos.

Nos Anexos ao Programa de Accao incluem-se trés quadros de sintese da estrutura do
Programa das Politicas e da sua repercussao nos Instrumentos de Gestao Territorial, que
constituem importantes elementos de suporte e complemento ao contetido dos capitulos 2 e 3,
a saber: I — Medidas Prioritarias por Tipos de Intervencao Politica; II — Objectivos Especificos e
Dominios de Acgdo Governativa; e III — Medidas Prioritarias e Instrumentos de Gestdo
Territorial.

2.4.4. Plano Tecnoldgico

O Plano Tecnoldgico constitui uma agenda de mudanca para a sociedade portuguesa,
encontrando-se direccionado para as empresas, as familias e as instituicdes, procurando que
através do esforco conjugado de todos, possam ser ultrapassados os desafios de modernizagado
que Portugal enfrenta, sendo assumido pelo Governo como uma prioridade para as politicas
publicas.

Este Plano representa ainda o pilar para o Crescimento e a Competitividade do Programa
Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego, que traduz a aplicagado em Portugal das
prioridades da Estratégia de Lisboa, e enquanto estratégia para promover o desenvolvimento e
reforcar a competitividade do pais, baseia-se em trés eixos:

I. Conhecimento - Qualificar os portugueses para a sociedade do conhecimento,
fomentando medidas estruturais vocacionadas para elevar os niveis educativos médios
da populagdo, criando um sistema abrangente e diversificado de aprendizagem ao
longo da vida e mobilizando os portugueses para a Sociedade de Informacdo;

II. Tecnologia - Vencer o atraso cientifico e tecnoldgico, apostando no reforgo das
competéncias cientificas e tecnoldgicas nacionais, publicas e privadas, reconhecendo o
papel das empresas na criacdo de emprego qualificado e nas actividades de
investigacao e desenvolvimento (I & D);

III. Inovacdo - Imprimir um novo impulso a inovagdo, facilitando a adaptagdo do tecido
produtivo aos desafios impostos pela globalizacao através da difusao, adaptacdo e uso
de novos processos, formas de organizacdo, servicos e produtos.

2.4.5. Plano Nacional para a Igualdade

Este Plano tem como finalidade perspectivar uma forma de organizagdo social onde os homens
e as mulheres participem de forma mais igual em todas as esferas da vida econdmica, social e
politica. Para tanto inclui medidas estruturantes e medidas por grandes areas de intervencao.
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Nas medidas estruturantes direccionadas para a Administracao Publica e que comprometem e

abrangem todos os Ministérios prevé a criacdo em cada Ministério, equipas representativas das
diferentes unidades organicas que ficardao responsaveis pela disseminacao da tematica da
igualdade, a médio e longo prazo, e que assegurarao a implementacdo do Plano.

As Medidas por grandes areas de intervencao que embora tendo em atencdo o papel
catalizador do Estado, apontam para uma estreita colaboracdo com todos os agentes sociais:
cidaddos/as, empresas, organizacdes ndo governamentais e outras associacoes e organizagoes

da sociedade civil, parceiros sociais, etc.

O Plano encontra-se estruturado em 4 grandes areas de intervencgao:
I. Actividade Profissional e Vida Familiar;
II. Educacdo, Formacao e Informacdo;
III. Cidadania e Inclusdo Social;
IV. Cooperacao com os paises da CPLP.
Estas areas por sua vez estdo subdivididas em capitulos especificos, e apresentam a
particularidade de englobar medidas que nem sempre se relacionam apenas com a area com

que estao mais directamente identificadas.

2.4.6. Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica

Pretende-se com a realizacao deste Plano mudar o panorama da situacdo vigente, mediante
intensificagdo do combate sem tréguas a violéncia doméstica.
O documento abarca os seguintes topicos:
i) Informacdo, sensibilizacao e prevencao;
ii) Formagdo;
i) Legislagdo e sua aplicagdo;
iv) Protecgdo da vitima e integracdo social;
v) Investigacdo, tdpicos sobre os quais consta seguidamente uma breve referéncia.

Informacao, sensibilizacdo e prevengao

Porque apostar na sensibilizacdo e na prevencdo, tanto dos adultos como das geracdes mais
novas, € um dos caminhos para alterar a actual situacao, o Plano prevé a realizagdo de accoes
de informacdo e divulgacdo sobre os direitos e deveres daqueles publicos de forma a que toda
a sociedade seja envolvida no combate a um crime publico que tem proporgdes inaceitaveis,
pois a eficacia deste combate depende de todos os portugueses.

Formagao

Por se revestir de especificidades proprias, a abordagem da temdtica da violéncia doméstica
exige uma aproximacdo cuidada, o que implica trabalhar com este problema com
profissionalismo, devendo para o efeito as entidades competentes disponibilizar formacao
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continuada a todos os profissionais das mais diversas areas e elementos da sociedade civil que

se confrontam no seu dia a dia, em primeira linha, com as situagGes concretas. Para que na
actualidade os profissionais de hoje e no futuro as geracdes vindouras possam estar
adequadamente preparados para enfrentar de forma tdo profissional quanto possivel com este
fendmeno, a formagdo deve revestir-se de uma natureza dupla e incidir fundamentalmente
sobre os dois seguintes tipos de publico-alvo:

a) Formagao inicial: sensibilizacdo das entidades competentes, nomeadamente do ensino
universitario para a importancia da inclusdo de médulos sobre violéncia doméstica em cursos
universitarios, e de formacao profissional para futuros/as profissionais mais directamente
envolvidos no atendimento de vitimas deste tipo de violéncia e na criacdo de um ambiente
propicio ao tratamento sério deste problema;?

b) Formacdo continua e multidisciplinar, dirigida a todos os grupos-alvo que, de algum modo,
tém contacto ou estejam envolvidos no atendimento e proteccdo de vitimas de violéncia

doméstica.’

Legislacdo e sua aplicacao

Garantir a integridade fisica e moral de mulheres, criancas, idosos/ as e outras pessoas
vulnerdveis que sdo vitimas de violéncia doméstica, € um valor salvaguardado no nosso
ordenamento juridico desde 1976, que sera objecto de uma continuada atencdo e podera

implicar, em determinadas circunstancias, a revisao da lei.

Proteccao da vitima e integracao social

Na medida em que o combate a violéncia doméstica, pela complexidade de situacdes que estdo
na sua origem, so terd sucesso quando a sociedade assentar num modelo organizativo
diferente é imperioso actuar tendo em vista um maior equilibrio nos papéis desempenhados
pelas mulheres e pelos homens na sociedade e na familia. Sendo este um combate que se
prolongara por muitos anos, tal requer, no curto prazo, que seja assegurada uma proteccdo
efectiva das vitimas, implicando dois momentos diferentes: por um lado a assisténcia em
situacdes de emergéncia social, que passa por uma crescente implementacao da rede de casas
de apoio e, por outro, garantir que nas ocasides de dificil da ruptura se perspective um novo
projecto de vida, o que so sera possivel mediante uma eficaz reintegracdo social das vitimas e
seus descendentes.

Investigagao
Verificando-se que a problematica da violéncia doméstica tem sido objecto de uma crescente

visibilidade publica, nomeadamente por parte dos 6rgaos de comunicagdo social, a dura

2 Tais como jornalistas, ciéncias politicas, etc.); PCM/CIDM, MCES, MSST, ME, MAI, MJ, Ordens Profissionais.
3 Como por exemplo magistrados, advogados, juristas, agentes das forgas policiais, profissionais de salide, comunicaggo
social, agentes sociais, etc. PCM/CIDM MCES, ME, MSST, MAI, MJ, MS, AO.
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realidade vivida pelas vitimas s podera combatida com a maxima eficacia se o fenémeno for

conhecido em profundidade. Porque é ainda insuficientemente, conhecida a dimensao social e
econdémica deste flagelo, torna-se forcoso colmatar esta lacuna, pelo que deverao ser
promovidos pelo governo estudos sectoriais, em parceria com as universidades e com os
organismos publicos e privados que financiam a investigacao. E portanto crucial obter dados
concretos, que permitam tirar conclusdes e elaborar projeccdes objectivas sobre esta

problematica.

Mulheres imigrantes

Decorrente do nimero de imigrantes a viver em Portugal que, tem vindo a atingir uma
dimensdao muito significativa, verifica-se a coexisténcia de varias comunidades, com valores e
referéncias culturais muito diferentes, dai resultando problemas novos, nomeadamente na area
da violéncia doméstica, de entre os quais a pratica de qualquer forma de mutilagdo genital
feminina em Portugal, pelo que urge actuar nesse sentido. Assim, na aplicacao de todas as
outras medidas deste Plano as mulheres imigrantes serdo consideradas em igualdade de

circunstancias com as de nacionalidade portuguesa.

2.4.7. Plano Nacional de Saude

O Plano Nacional de Saude 2004-2010 é o documento onde constam as orientagOes
estratégicas que se propdem sustentar, politica, técnica e financeiramente, uma vontade
nacional, conferindo-lhe um cunho integrador e facilitador na coordenagdo e inter-colaboracdo
dos variados sectores que em Portugal contribuem para a salde das populacGes.

Com o trabalho que sustenta o documento procura-se atingir trés grandes objectivos
estratégicos:

e Obter ganhos em salide, aumentando o nivel de salde nas diferentes fases do ciclo de
vida e reduzindo o peso da doenga;

e Utilizar os instrumentos necessarios, num contexto organizacional adequado,
nomeadamente centrando a mudanga no cidaddo, capacitando o sistema de salde para
a inovacdo e reorientando o sistema prestador de cuidados;

e Garantir os mecanismos adequados para a efectivacao do Plano, através de uma
cativagdo de recursos adequada, promovendo o didlogo intersectorial, adequando o
quadro de referéncia legal e criando mecanismos de acompanhamento e actualizacdo
do Plano.

E, portanto um instrumento de alcance vasto que visa dinamizar a formatagao de politicas

intersectoriais concertadas, cujo reflexo administrativo sera a cooperacdo interministerial, numa

l6gica de impacto global para a melhoria da Saude.

29




PDS do CLAS de Vendas Novas (2007-2010) vendas novas soreos @
7N

As principais estratégias orientadoras adoptadas no Plano, s3ao as seguintes quatro: i)

Estratégias gerais (Prioridade aos mais pobres; Abordagem programatica; Abordagem com
base em settings); ii) Estratégias para obter mais salide para todos (Abordagem centrada
na familia e no ciclo de vida; Abordagem a gestdo integrada da doenca); iii) Estratégias para
a gestdao da mudanca (Mudanca centrada no cidaddo; Capacitar o sistema de salde para a
inovacao; Reorientar o sistema de salde; Acessibilidade e racionalidade da utilizagdo do
medicamento); iv) Estratégias para garantir a execugao do Plano (Acompanhamento do
Plano; Cativagdo de recursos; Didlogo; Quadro de referéncia legal).

Na sequéncia deste plano foi aprovado em 16 de Marco de 2006 pelo Conselho de Ministros o
diploma que criou a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados de Saide a
Idosos e Dependentes, no ambito dos Ministérios da Salde e do Trabalho e da Solidariedade
Social.
Nesse diploma consta que os Cuidados Continuados Integrados sdo o conjunto de intervencoes
sequenciais de salde e/ou de apoio social, decorrente da avaliagdo conjunta, centrados na
recuperacao global entendida como o processo terapéutico e de apoio social, activo e continuo,
que visa promover a autonomia melhorando a funcionalidade da pessoa em situacdao de
dependéncia, através da sua reabilitacdo, readaptacdo e reinsercdo familiar e social.
Consta ainda que os Cuidados Continuados Integrados compreendem:

i) Areabilitacdo, a readaptacao e a reintegracao social;

ii) A provisao e manutencao do conforto e qualidade de vida, mesmo em situacGes

irrecuperaveis.

A prestacdo de Cuidados Continuados Integrados é assegurada por:

i) Unidades de Internamento;

ii) Unidades de Ambulatdrio;

iif) Equipas Hospitalares;

iv) Equipas Domicilidrias.
Quanto as equipas Hospitalares sdo:

i)  Equipas de Gestdo de Altas;

if)  Equipas Intra Hospitalares de Suporte em Cuidados Paliativos.

Pretende-se com esta iniciativa desenvolver accoes mais proximas das pessoas em situacao de
dependéncia e investir no desenvolvimento de cuidados de longa duragdo, tendo em atencdo o
modelo de intervengdo em matéria de Cuidados Continuados Integrados, destinados a pessoas

em situacdo de dependéncia.

30




PDS do CLAS de Vendas Novas (2007-2010) vendas novas 700703 @

o’ N\

2.4.8. Plano para a Accdo e Integracdo para Pessoas com Deficiéncia e

Incapacidades

Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 120/2006. DR 183 SERIE I de 2006-09-
21, O 1° Plano de Accdo para a Integracao das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade

traduz o objectivo do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social que consiste em
promover a melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncias e garantir o acesso a
um conjunto de bens e servicos disponiveis a sociedade em geral, de forma a permitir a sua
plena participacdo, através de politicas integradoras e praticas sustentadas.

Os objectivos que estruturam o Plano consubstanciam-se nos seguintes vectores:
i)  Promocdo dos direitos humanos e do exercicio da cidadania;
ii) Integracdo das questdes da deficiéncia e da incapacidade nas politicas sectoriais;
ifi) Acessibilidade a servicos, equipamentos e produtos;
iv) Qualificagdo, formacdo e emprego das pessoas com deficiéncias ou incapacidade;
v) Qualificagdo dos recursos humanos/formagao dos profissionais e conhecimento
estratégico.

Este Plano de Accao, cuja vigéncia abrange o periodo 2006-2009, abarca dois capitulos.

No capitulo I (Intervencao e estratégias para a qualidade de vida), consta a parte mais
substantiva das medidas, estando subdividido em trés eixos de intervencdo: Acessibilidades e
informacao (Eixo 1); Educacdo, qualificacdo e promocdo da inclusao laboral (Eixo 2); Habilitar e
assegurar condigdes de vida dignas (Eixo 3).

No capitulo II s3o abordadas as CondicOes para a intervencao e execugdo do Plano e consta um
capitulo dedicado a investigacdo e desenvolvimento, no qual sdao abordadas as condigOes
necessarias para que aquelas medidas se possam executar de forma sustentada e em
condigOes de transversalidade, sujeitas a uma avaliacdo regular para que se possam aferir os
impactes que as mesmas tiveram junto das pessoas e das estruturas para quem foram
dirigidas.

2.4.9. Plano Nacional de Emprego

Face as caracteristicas do emprego e do desemprego que se fazem sentir em Portugal, as
prioridades do PNE 2005-08 s3o as seguintes:

i)  Promover a criagdo de emprego, prevenir e combater o desemprego;

ii) Antecipar e gerir positivamente as reestruturagoes;

iii) Promover a flexibilidade com seguranga no emprego;

iv) Reforgar a educagdo e qualificagdo da populacao;

v) Modernizar o sistema de proteccdo social.
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Para se atingir estas prioridades, as linhas de intervengdo do PNE 2005-2008 consubstanciam-
se nas seguintes 15 medidas:

1) Programa de intervencao: jovens desempregados

2) Programa de intervencao: Diplomados desempregados

3) Os programas de estagios

4) Programa de intervengdo: Envelhecimento Activo

5) Aumentar a participacao das mulheres na vida activa

6) Publicos com especiais dificuldades de insercado

7) Relancar a abordagem territorial e sectorial das politicas de emprego

8) Programa de intervencdo: Entidades empregadoras

9) Gerir preventivamente as reestruturacoes empresariais

10) Prevencao de riscos profissionais

11) Relag0es laborais

12) Autonomizagdo do saldrio minimo nacional

13) Reforma do ensino basico

14) Iniciativa novas oportunidades JOVENS

15) Iniciativa novas oportunidades ACTIVOS

2.4.10. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), constitui o quadro que orienta o
esforco de aproximagdo de Portugal aos padrdes de desenvolvimento dos paises mais
avancados da Unido Europeia, assegurando o equilibrio das dimensdes econdmica, social e
ambiental do desenvolvimento e, contemplando uma estreita articulagdo com o Quadro de
Referencia Estratégia Nacional, o qual constitui o suporte de programacao de iniciativas co-
financiadas por fundos comunitarios no horizonte de 2007-2013.

Pretende-se que a ENDS seja um instrumento mobilizador da sociedade portuguesa, dos
diferentes parceiros sociais e, individualmente, de cada cidadao, em particular para os desafios
do desenvolvimento sustentavel, aplicando as orientagdes da Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentavel, aprovada no Conselho Europeu de 9 de Junho de 2006.

Este documento consagra uma perspectiva de cidadania alargada e aprofundada na
concretizacao dos vectores chave da Estratégia de Lisboa, apostando-se, designadamente, na
qualificacao dos portugueses e no aproveitamento do potencial cientifico, tecnoldgico e cultural
como suportes de competitividade e coesdo; na internacionalizacdo e na preparacdo das
empresas para a competicdo global; na sustentabilidade dos sistemas de proteccao social e
numa abordagem flexivel e dinamica dos processos de coesao; na gestao eficiente dos recursos
e na protecgdo e valorizagdo do ambiente, com adopgdo de solugbes energéticas menos
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poluentes; na conectividade do Pais e na valorizacao equilibrada do territdrio; no reforco da

cooperacdo internacional e na melhoria da qualidade na prestacao dos servigos publicos.

A ENDS encontra-se estruturada em torno dos sete seguintes objectivos estratégicos, os quais
se encontram desdobrados em prioridades e vectores:

i)  Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento»;

ii) Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética;

iii) Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimédnio;

iv) Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesdo Social;

v) Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizacdo Equilibrada do Territdrio;

vi) Um Papel Activo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperacdo Internacional;

vii) Uma Administragao Publica mais Eficiente e Modernizada.

Com as metas transversais para 2015 incluidas na ENDS pretende-se colocar Portugal num
patamar de desenvolvimento econdmico mais proximo da média europeia, melhorar a posigao
do Pais no indice de Desenvolvimento Humano do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) e reduzir o défice ecoldgico em Portugal.

2.4.11. Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), para o periodo 2007-2013 é o
documento no qual Portugal assume como grande designio estratégico a qualificacdo dos
portugueses e das portuguesas, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a
inovacao, bem como a promocdo de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento
econdmico e socio-cultural e de qualificagdo territorial, num quadro de valorizacao da igualdade
de oportunidades e, bem assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das instituicdes publicas.

A prossecucao deste grande designio estratégico, indispensavel para assegurar a superacao dos
mais significativos constrangimentos a consolidacdo de uma dinamica sustentada de sucesso no
processo de desenvolvimento econdmico, social e territorial de Portugal, é assegurada pela
concretizacao, com o apoio dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesao, por todos os
Programas Operacionais, no periodo 2007-2013, de trés grandes Agendas Operacionais
Temadticas, que incidem sobre trés dominios essenciais de intervencdo, o potencial humano, os
factores de competitividade da economia e a valorizagdo do territdrio:

e Agenda Operacional para o Potencial Humano, que congrega o conjunto das
intervengOes visando a promogdo das qualificacbes escolares e profissionais dos
portugueses e a promogdo do emprego e da inclusao social, bem como as condices
para a valorizagao da igualdade de género e da cidadania plena. Esta Agenda integra as
seguintes grandes vertentes de intervencdo: Qualificacdo Inicial, Adaptabilidade e
Aprendizagem ao Longo da Vida, Gestao e Aperfeicoamento Profissional, Formacao
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Avancada para a Competitividade, Apoio ao Empreendedorismo e a Transicdo para a
Vida Activa, Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento Social e, ainda, a Promocao da
Igualdade de Género.

Agenda Operacional para os Factores de Competitividade, que abrange as
intervengbes que visam estimular a qualificacdo do tecido produtivo, por via da
inovacao, do desenvolvimento tecnoldgico e do estimulo do empreendedorismo, bem
como da melhoria das diversas componentes da envolvente da actividade empresarial,
com relevo para a reducao dos custos publicos de contexto. Esta Agenda compreende,
como principais vectores de intervencao, Estimulos a Producao do Conhecimento e
Desenvolvimento Tecnoldgico, Incentivos a Inovacao e Renovacdo do Modelo
Empresarial e do Padrdo de Especializacdo, Instrumentos de Engenharia Financeira
para o Financiamento e Partilha de Risco na Inovacdo, Intervencdes Integradas para a
Reducao dos Custos Publicos de Contexto, Accdes Colectivas de Desenvolvimento
Empresarial, Estimulos ao Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo, Redes e
Infra-estruturas de Apoio a Competitividade Regional e, ainda, Accles Integradas de
Valorizagdo Econdmica dos Territorios menos Competitivos.

Agenda Operacional para a Valorizagao do Territério que, visando dotar o pais e
as suas regides e sub-regides de melhores condicdes de atractividade para o
investimento produtivo e de condicdes de vida para as populacdes, abrange as
intervengOes de natureza infra-estrutural e de dotacao de equipamentos essenciais a
qualificacdo dos territorios e ao reforgo da coesao econdmica, social e territorial. Esta
Agenda acolhe como principais dominios de intervencdo o Reforco da Conectividade
Internacional, das Acessibilidades e da Mobilidade, a Proteccao e Valorizacao do
Ambiente, a Politica de Cidades e, ainda, as Redes de Infra-estruturas e Equipamentos
para a Coesdo Territorial e Social.

A concretizagdo destas trés Agendas Tematicas é operacionalizada, no respeito pelos principios

orientadores assumidos pelo QREN - da concentracao, da selectividade, da viabilidade

econdémica e sustentabilidade financeira, da coesao e valorizacdo territoriais e da gestao e

monitorizacao estratégica - pelos seguintes Programas Operacionais:

Programas Operacionais Tematicos - Potencial Humano, Factores de
Competitividade e Valorizacao do Territorio - co-financiados respectivamente pelo
Fundo Social Europeu (FSE), pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e, conjuntamente, pelo FEDER e Fundo de Coesao.

Programas Operacionais Regionais do Continente - Norte, Centro, Lisboa,
Alentejo e Algarve - co-financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.
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¢ Programas Operacionais das Regioes Autdnomas - dos Acores e da Madeira - co-

financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelo Fundo Social
Europeu.

e Programas Operacionais de Cooperacao Territorial Transfronteirica (Portugal-
Espanha e Bacia do Mediterraneo), Transnacional (Espago Atlantico, Sudoeste Europeu,
Mediterréneo e Madeira-Agores-Canarias), Inter-regional e de Redes de Cooperacao
Inter-regional, co-financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelo
Fundo Social Europeu.

e Programas Operacionais de Assisténcia Técnica, co-financiados pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e pelo Fundo Social Europeu.

Em coeréncia com as prioridades estratégicas e operacionais, a execucdo do QREN e dos
respectivos Programas Operacionais é viabilizada pela mobilizacdo de significativos recursos
comunitarios — cerca de 21,5 mil milhoes de Euros

O 2.5. ENQUADRAMENTO AO NIVEL DA UNIAO EUROPEIA

Espago politico-econdmico onde se insere Portugal desde 1986, a Unido Europeia que enfrenta
actualmente um abrandamento da economia e enferma de um envelhecimento populacional
progressivo, encontra-se desde Marco de 2000 norteada pela Estratégia de Lisboa (actualmente
em revisdo), que elege o emprego, as reformas econdmicas e a coesdo social como partes
integrantes de uma economia baseada no conhecimento. Esta estratégia tem como objectivo
permitir que a UE até ao ano de 2010, se transforme na economia de conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo, capaz de gerar um crescimento econdmico sustentavel, com
mais e melhores empregos e maior coesdo social.

Para que seja atingido esse objectivo (potenciando os factores positivos e minimizando os
factores negativos que a caracterizam), a Unido Europeia avangou para o periodo 2007-2013
com Programas de Iniciativa Comunitaria® dos quais para o presente PDS se pode relevar os
que seguidamente se indicam: Jaspers, Jeremie e Jessica; 7° Programa Quadro de
Investigacdo; Rede Transeuropeia de Transportes; Redes Transeuropeias de Energia; Galileo;
Marco Polo II; Erasmus Mundus; Programa Quadro para a Competitividade e Inovacdo;
Intercambio de Informacao entre as AdministracGes, as Empresas e os Cidadaos (Idabc); Safer
Internet Plus ; Econtent Plus ; Life +. Com especial interesse para os parceiros do CLAS ha a
destacar os seguintes: Programa para o Emprego e a Solidariedade Social (Progress) e
Aprendizagem ao Longo da Vida (este, desagregado em 4 sub-Programas: Comenius, Erasmus,

Leonardo da Vinci e Grundtvig).

* A informacdo sobre estes Programas pode ser recolhida no seguinte site: http://www.qca.pt/pac/pac_2007.asp
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E neste quadro que se vai desenrolar a implementagdo do PDS do concelho de Vendas Novas
para 2007-2010, que sera favorecido pelos factores positivos (pontos fortes e oportunidades) e,
afectado pelos factores negativos (pontos fracos e ameacas) identificados no Diagndstico
Social. Retirada da andlise efectuada sobre o continuum territério-envolventes, consta neste
documento, no préximo ponto, uma sistematizacdo que articula os objectivos consignados em
sede e, os instrumentos através dos quais se disponibiliza apoios para debelar os problemas

com que Vendas Novas se debate.
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Face aos resultados obtidos no DS, foi considerado que as linhas orientadoras genéricas ou

objectivos gerais do PDS a ter em conta sdo os seguintes:

Criar equipamentos e respostas sociais de apoio a populagao deficiente;

Colmatar insuficiéncias no sector da salde em areas tais como: instalacOes,
equipamentos, pessoal e habitos dos utentes;

Reforcar a dinamica de uma sdlida cultura de parceria;

Elevar o nivel de qualificacao escolar e formacdo profissional da populagdo residente;
Fomentar a prevencao e o combate a violéncia doméstica e aos maus-tratos;

Dotar de competéncias pessoais, parentais e profissionais grupos sociais
desfavorecidos;

Aumentar a taxa de cobertura de equipamentos e/ou respostas sociais de apoio a
populacao idosa e pessoas com dependéncia;

Aumentar os niveis de qualidade das respostas sociais concelhias;

Reforcar o alojamento em condicdes minimamente dignas das populacdes
carenciadas;

Contribuir para o aumento e qualidade do emprego e do desenvolvimento sustentavel
da economia;

Contribuir para a resolucdo de problemas de Ordenamento, Qualificacdo Urbana e
Ambiente;

Criar refeitorio (s) escolares para ensinos pré-escolar e basico;

Promover a Igualdade de oportunidades;

Promover a conciliagdo entre a vida familiar e profissional;

Melhorar os recursos materiais e humanos de acompanhamento das criancas do pré-
escolar e do ATL;

Estimular a adopgdo de estilos de vida saudaveis, através do combate aos fendmenos
da adictividade e, estimulo a adopcao de habitos e praticas saudaveis;

Adequar o n9, qualidade de equipamentos desportivos e recreativos e de outras
respostas as necessidades da populacdo jovem, adulta e idosa;

Contribuir para as respostas que melhorem a seguranga de pessoas e bens;
Necessidade da promocao de um eixo Vendas Novas—Evora—Badajoz que potencie uma
plataforma de servigos de logistica internacional

Recorde-se que as orientacOes referidas assentam nas prioridades seleccionadas no DS (Anexo

I), para o concelho de Vendas Novas durante o ciclo 2007-2013°, e o seu relacionamento com

os planos em curso a nivel nacional é apresentado no quadro que se apresenta seguidamente.

® Relembre-se que as prioridades seleccionadas no DS para Vendas Novas durante o ciclo de 2007-2013 (Ver Sumario
Executivo do Diagndstico Social do CLAS de Vendas Novas) sdo as seguintes: i) Inexisténcia de Equipamentos /
Respostas de apoio a populacdo deficiente (3,00); ii) Insuficiéncias diversificadas no sector da salde em éreas tais
como: instalagdes, equipamentos, pessoal e habitos dos utentes (3,00); iii) Défice de acompanhamento multidisciplinar
as familias desfavorecidas e vulnerdveis (2,81); iv) Insuficiente qualificagdo escolar e profissional (2,75); v) Nimero
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. Articulagdo das Politicas com os Objectivos Gerais
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PNACE

PNAL

PNPOT

PT

PNI

PNCVD

PNS

PAIPDI

PNE

ENDS

QREN

Criar equipamentos e respostas sociais de
apoio a populacdo deficiente;

X

Colmatar insuficiéncias no sector da satide em
areas tais como: instalagdes, equipamentos,
pessoal e habitos dos utentes

Reforgar a dindmica de uma sdlida cultura de
parceria;

Elevar o nivel de qualificagdo escolar e
formagdo profissional da populagdo residente;

Fomentar a prevengdo e o combate a
violéncia doméstica e aos maus-tratos;

Dotar de competéncias pessoais, parentais e
profissionais grupos sociais desfavorecidos;

Aumentar a taxa de cobertura de
equipamentos e/ou respostas sociais de apoio
a populacdo idosa e pessoas com
dependéncia;

Aumentar os niveis de qualidade das respostas
sociais concelhias;

Reforgar o alojamento em condigdes
minimamente dignas das populagdes
carenciadas;

Contribuir para o aumento e qualidade do
emprego e do desenvolvimento sustentavel da
economia;

Contribuir para a resolugdo de problemas de
Ordenamento, Qualificacdo Urbana e
Ambiente;

Criar refeitdrio (s) escolares para ensinos pré-
escolar e basico;

Promover a Igualdade de oportunidades;

Promover a conciliagdo entre a vida familiar e
profissional;

Melhorar os recursos materiais e humanos de
acompanhamento das criangas do pré-escolar
e do ATL;

Estimular a adopgdo de estilos de vida
saudaveis, através do combate aos fendmenos
da adictividade e, estimulo a adopgédo de
habitos e praticas saudaveis;

Adequar o n°, qualidade de equipamentos
desportivos e recreativos e de outras
respostas as necessidades da populagdo
jovem, adulta e idosa;

Contribuir para as respostas que melhorem a
seguranca de pessoas e bens.

Necessidade da promogdo de um eixo Vendas
Novas-Evora-Badajoz que potencie uma
plataforma de servigos de logistica
internacional

crescente de situacBes de violéncia doméstica e maus-tratos sinalizados (2,69); vi) Défice de competéncias pessoais
parentais e profissionais de grupos sociais desfavorecidos (2,63); vii) Insuficiente n® de equipamentos de apoio a
populacdo idosa e pessoas com dependéncia e, Insuficiente qualificacdo das respostas concelhias (2,63); viii)
Caréncias relacionadas com a problematica habitacional (2,50); ix) Dificuldades sentidas no ambito das actividades
econdmicas e emprego (2,31); x) Constrangimentos em relacdo ao Ordenamento, qualificacdo urbana e ambiente
(2,25); xi) Insuficiéncia de refeitorio(s) escolar(es) para o ensino pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico (2,19); xii)
Falta de sensibilizacdo para a igualdade de oportunidades (2,19); xiii) Dificuldade de conciliacdo entre vida familiar e
profissional (2,14); xiv) Estruturas desadequadas e insuficientes de apoio a familia (salas de ATL e pré-escolar) (1,88);
xv) Consumo problematico de alcool e outras substancias psico-activas (1,83); xvi) Caréncia de espagos/equipamentos
desportivos/recreativos (1,56); xvii) Insuficiéncias relativamente a respostas que melhorem a seguranga de pessoas e
bens (1,56); xviii) Necessidade da promoc&o de um eixo Vendas Novas-Evora-Badajoz que potencie uma plataforma
de servicos de logistica internacional.
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De acordo com as indicagbes do MTSS subsequentes ao Decreto-Lei n® 115/2006, de 14 de
Junho, a operacionalizacdo do PDS, assume a configuragdo que abaixo se apresenta, e na qual
por cada um dos problemas identificados, dispostos por ordem de prioridade, constam os
respectivos objectivos (geral e especificos) e as metas inerentes.

Problemas por ordem de prioridade, Objectivo (s) Geral e Especifico (s) e as
respectivas Metas

Figura 1. Problema com um grau de gravidade de 3,00, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:

Inexistérncia de

Equipamentos/Respostas de apoio a populagdo

deficiente

OBJECTIVO (S) ESPECIFICO (S)

1. Criar um lar residencial;

2. Criar um CAO abrangendo x utentes
META (S)

1. Criar até 2010 um Lar residencial abrangendo 10 utentes;

2. Criar em 2008 um CAO, abrangendo 17 utentes.

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 2. Problema com um grau de gravidade de 3,00, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:
Insuficiéncias diversificadas no sector da saide

(Necessidades em instalagdes, equipamentos e pessoal g,

habitos desajustados de utentes e populagao em geral)

v

Fonte: Nucleo Executivo do CLAS
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Figura 3. Problema com um grau de gravidade de 2,81, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:

Défice de acompanhamento
multidisciplinar as familias
desfavorecidas e vulneraveis.

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 4. Problema com um grau de gravidade de 2,75, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:

Insuficiente qualificacdo escolar e

profissional

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 5. Problema com um grau de gravidade de 2,69, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:

Numero crescente de situagbes de
violéncia doméstica e maus-tratos
sinalizados

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 6. Problema com um grau de gravidade de 2,63, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:

Défice de competéncias pessoais, parentais e
profissionais de grupos sociais desfavorecidos

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 7. Problema com um grau de gravidade de 2,63, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA(S):

1. Insuficiente n°® de equipamentos e respostas sociais de
apoio a populacao idosa e pessoas com dependéncia;
2. Insuficiente qualificacao das respostas sociais concelhias.

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 8. Problema com um grau de gravidade de 2,50, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:

Caréncias relacionadas com a
problematica habitacional

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 9. Problema com um grau de gravidade de 2,31, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:

Dificuldades sentidas no ambito das
actividades econémicas e emprego

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 10. Problema com um grau de gravidade de 2,25, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:

Constrangimentos em relacao ao
Ordenamento, qualificagdo urbana e
ambiente

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 11. Problema com um grau de gravidade de 2,19, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:

Insuficiéncia de refeitorio (s) escolar
(es) para o ensino pré-escolar e 1°
ciclo do ensino basico

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 12. Problema com um grau de gravidade de 2,19, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:

Falta de sensibilizacdo para a

igualdade de oportunidades

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 13. Problema com um grau de gravidade de 2,14, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:

Dificuldade de conciliacdao entre a vida

familiar e profissional

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 14. Problema com um grau de gravidade de 1,88, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:

Estruturas desadequadas e insuficientes
de apoio a familia (salas de ATL e pré-
escolar)

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 15. Problema com um grau de gravidade de 1,83, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:

Consumo problematico de alcool e

outras substancias psico-activas

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 16. Problema com um grau de gravidade de 1,56, e respectivos objectivos e metas

PROBLEMA:

Caréncia de espacos/equipamentos

desportivos/recreativos

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas
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Figura 17. Problema com um grau de gravidade de 1,56, e respectivos objectivos e metas

Insuficiéncias relativamente a
respostas que melhorem a seguranga
de pessoas e bens

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas Novas

56




PDS do CLAS de Vendas Novas (2007-2010) vendas noves 2007701 @

Figura 18. Problema sem votacao do CLAS de Vendas Novas (Eixo III)

PROBLEMA:

Necessidade da Promogao de um eixo Vendas
Novas-Montemor-Evora-Badajoz que potencie a
criacao de uma plataforma de servigos de
logistica internacional

Fonte: Documento de Trabalho do CLAS de Vendas
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Ao longo da sua vigéncia o PDS devera ser objecto de reflexdo de modo a que as conclusGes

desse exercicio contribuam para o sucesso da intervencao.

Devera assim no final de 2008 e 2009, haver lugar a momentos de monitorizacdo, ou seja,
momentos de observacdo, nomeadamente sobre os objectivos operacionais, relacionados com
0s aspectos positivos e os aspectos negativos da intervencdo em curso, tendo subjacente a
finalidade de manter ou melhorar os primeiros € minimizar ou ultrapassar os segundos. Devera
haver também lugar a um momento de avaliacdo final, que permita conhecer o grau de
consecucao dos objectivos, os recursos mobilizados, o processo de gestdo e animagdo e, o grau
de realizacdo, tdpicos que devem ser complementados com a identificacao das ligoes
aprendidas e apresentacdo das recomendacbes adequadas.

O processo de avaliacao, assumira um caracter cumulativo. Assim, tendo em consideracao os
resultados dos processos anuais de monitorizagao e avaliagdo sucinta, o mesmo acolherd uma
andlise dos seguintes critérios: Eficacia; Eficiéncia; Sistema e Gestao e Acompanhamento.
(Anexo II)

59




PDS do CLAS de Vendas Novas (2007-2010)

Nota
Conclusiva

60




PDS do CLAS de Vendas Novas (2007-2010) vendas novas soreos @
7N

O trabalho de pesquisa realizado no ambito da actualizacdo do DS de Vendas Novas possibilitou

algumas conclusdes. Assim, para o ciclo 2007-2013 as prioridades a considerar para efeitos de

intervencdo a operacionalizar no PDS s3do as seguintes:

e Criar equipamentos e respostas sociais de apoio a populacdo deficiente;

e Colmatar insuficiéncias no sector da salde em areas tais como: instalacOes,
equipamentos, pessoal e habitos dos utentes;

e Reforcar a dinamica de uma solida cultura de parceria;

e Elevar o nivel de qualificagdo escolar e formagdo profissional da populacdo
residente;

e Fomentar a prevencdo e o combate a violéncia doméstica e aos maus-tratos;

e Dotar de competéncias pessoais, parentais e profissionais grupos sociais
desfavorecidos;

e Aumentar a taxa de cobertura de equipamentos e/ou respostas sociais de apoio a
populacao idosa e pessoas com dependéncia;

e Aumentar os niveis de qualidade das respostas sociais concelhias;

e Reforcar o alojamento em condicdes minimamente dignas das populacdes
carenciadas;

e Contribuir para o aumento e qualidade do emprego e do desenvolvimento
sustentavel da economia;

e Contribuir para a resolugao de problemas de Ordenamento, Qualificacao Urbana e
Ambiente;

e Criar refeitdrio (s) escolares para ensinos pré-escolar e basico;

e Promover a Igualdade de oportunidades;

e Promover a conciliacdo entre a vida familiar e profissional;

e Melhorar os recursos materiais e humanos de acompanhamento das criangas do
pré-escolar e do ATL;

e Estimular a adopcao de estilos de vida saudaveis, através do combate aos
fendmenos da adictividade e, estimulo a adopcao de habitos e praticas saudaveis;

¢ Adequar o n9, qualidade de equipamentos desportivos e recreativos e de outras
respostas as necessidades da populacao jovem, adulta e idosa;

e Contribuir para as respostas que melhorem a seguranca de pessoas e bens.

Conforme estipulado pelo MTSS na sequéncia do Decreto-Lei n® 115/2006, de 14 de Junho,
estas prioridades encontram-se complementadas com a indicacdo dos respectivos objectivos
(gerais e especificos) e a indispensavel operacionalizagdo, apresentada através da especificacdo

das metas inerentes.
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O cumprimento destes objectivos encontra nos instrumentos de apoio nacionais e regionais

uma janela de oportunidades para apresentacdo de candidaturas sob a forma de projectos ou
outras iniciativas, visando desta forma prevenir, atenuar ou resolver os problemas previamente
identificados no DS.

A concretizagdo do PDS sera objecto de monitorizagdo (processos anuais intermédios) e
avaliacao final com caracter sumativo.

Esta é a proposta que se encontra em apreciacdo e, que apos aprovada tera seguimento na
elaboragao do Plano de Accao para 2008.
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ANEXO 1
ORDEM DE PRIORIDADE DOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS®

Grau de
prioridade
maxima
(25a3
média)

Grau de
prioridade
intermédia
(1.5a24

média)

%0 problema: Insuficiéncias diversificadas no sector da saude e Necessidade da Promogdo de um eixo Vendas Novas-
Evora-Badajoz que potencie a criagéo de uma plataforma de servicos de logistica internacional , ndo foi votado em
tempo Util pelos membros do CLAS.
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ANEXO II

PROPOSTA DE QUESTOES A CONSIDERAR NA AVALIAGAO FINAL (SUMATIVA)

A avaliagdo final devera dar resposta as questGes formuladas seguidamente.

Qual o grau de?

Eficacia do plano (metas realizadas / metas previstas)?
Realismo das metas incluidas no plano?

Sinergias conseguidas através da contribuicdo dos parceiros para concretizacao das
metas?

Adequacao do plano as necessidades da populacao do concelho?
Eficiéncia do plano (recursos mobilizados / metas realizadas)?
Participagao dos parceiros nas actividades (reunides do CLAS?

Participagao dos publicos alvo / destinatarios nas iniciativas?

Quais as LigOes aprendidas?

Quais as Recomendacdes sugeridas?

PROPOSTA DE QUADRO DE BORDO A ADOPTAR PARA EFEITOS DE MONITORIZACAO

Actividade Indicador de desempenho

monitorizacao s| =] <]or

Legenda:

>: superior ao previsto

= igual ao previsto

> inferior ao previsto

Or: Outra resposta

Questdes da monitorizagdo:

Quais os Graus de realizacao por meta (abaixo, igual, acima do previsto)?
Quiais os aspectos a salientar considerados como tendo corrido bem?

Quiais os aspectos a salientar considerados como tendo corrido menos bem?
Sugestodes / recomendagbes
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