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Revisao do PDM de
Vendas Novas

Sessao Participativa
Vendas Novas, 17 de janeiro de 2022
Aberta a toda a Populacao
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- Programa e Obijetivos da Sesséao

- Enquadramento do Processo de Revisao do PDM

- Faseamento e Ponto de situacao

- Elementos de estratégia do Modelo Territorial: Orientagcdes Estratégicas
- Escalas de Abordagem

= Classificacdo do Solo Urbano e do Solo Rustico
- Qualificacdo do Solo Urbano
- Qualificacdo do Solo Rustico




Programa e Objetivos da Sessao
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Objetivos da Sessao

Contribuir para a informacao e divulgacao do processo de Revisao do PDM.

Ouvir os interessados e promover a participacao.

Recolher contributos para a Proposta de Plano.

Programa da Sessao

Apresentacao do trabalho desenvolvido.

Discussao das propostas.




Enquadramento do Processo de Revisao do PDM
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O que é o PDM?

De acordo com o Art.° 95.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio).

- O PDM estabelece:
- “A estratégia de desenvolvimento territorial municipal;
- a politica municipal de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo,

- 0 modelo territorial municipal,;

- as opcoes de localizacao e de gestao de equipamentos de utilizagao coletiva
e as relacoes de interdependéncia com oS municipios vizinhos, integrando e
articulando as orientacbes estabelecidas pelos programas de ambito
nacional, regional e intermunicipal.

- E o instrumento de referéncia para a elaboragcdo dos demais planos municipais,
bem como para o desenvolvimento das intervengdes setoriais da administracao
do estado.(...)"
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Enquadramento legal
- Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e
de Urbanismo (LBGPPSOTU) - Lei n.° 31/2014, na redacao atual.

- Regime Juridico de Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) — DL n.° 80/2015,
de 14 de maio.

- DR n.° 15/2015, de 19 de agosto, os critérios de classificacao e qualificacao do
solo.

- Novas orientacfes da tutela para a delimitacao da REN (2017/ 2018/ 2019)
- PROT Alentejo - aprovado pela RCM n.° 53/2010, de 2 de agosto
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Conteudo dos PDM Art.° 97.° do RJIGT

* Regulamento

» Planta de Ordenamento / Planta de Condicionantes

* Planta do perimetro urbano

* Relatorio

* Relatério ambiental

« Programa de execug¢ao, Plano de financiamento

* Planta de enquadramento, situagao existente, estrutura
ecologica

* Analise de riscos

- ()

PDM

Delimitacao da s « Processo a ser desenvolvido por outra equipa
REN

Delimitacdo da
RAN

. * Metodologia da DRAP - Alentejo




Leitura da Planta de
Ordenamento versus
Regulamento
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Espagos Urbanos Espagos Agro-Silvo-Pastoris
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Espacos Urbanizaveis
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m Espace Urbanizdwel dos Fors da Missncirds @ Argas. Agricolas - FAKN
m Espagos Urbarivess o8 Fors HI]]IIJ' Areas Agricolas com Cufuras Permanontes
......... Arsas Veres Lrbanas
Espacos agricolas ‘
Artigo 8.2

Usos especificos

1 — Os espacos agricolas delimitados na planta de ordenamento,
aescala de 1:25 000, integram os solos com as caracteristicas adequadas
ao desenvolvimento de actividades agricolas ou que possam vir a adqui-
rir essas caracteristicas, destinando-se dominantemente a producio
de bens alimentares.

2— Os solos referidos no nimero anterior sio constituidos pelas
dreas agricolas — RAN e pelas dreas agricolas com culturas per-

wArtigo 19.°
Edificabilidade

1 — Nos espacos agricolas, agro-silvo-pastoris e naturais e cul-
turais € licenciavel a realizagdo de obras de construgdo destinadas a
instalacdes de apoio e directamente adstritas as actividades relativas
a respectiva classe de espaco.

2 — As construcdes a edificar estio sujeitas as normas legais apli-
cavels e as seguintes prescrigies:

Numero maximo de pisos (NpM): dois;

Coeficiente bruto de ocupagio do solo (COSb) para construgdes
de apoio as actividades relativas a respectiva classe de espago: 0,004

Altura maxima dos edificios (AeM) com excepeio de casos tecni-
camente justificados: 6,5 m;

Abastecimento de agua e drenagem de esgotos por sistema au-
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No passado

/ Solo Urbano

O solo total ou parcialmen e Solo

urbanizado ou edificado | Urbanizavel |

Solo Rustico

L sos agricolas, pecuarios e
florestais, recursos
geoldgicos e energéticos
conservagao da natureza

],:_;
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Mudanca de paradigma

/ Solo Urbano

O solo total ou parcialmen e
urbanizado ou edificado

¥
" .

Solo Rustico

L sos agricolas, pecuarios e
florestais, recursos

geoldgicos e energéticos
conservacao da natureza
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Criterios definidos na Lei — O que é urbano

= EXxisténcia de:

/ Solo Urbano

O solo total ou parcialmente

urbanizado ou edificado /

Aglomerados de edificios, populagao e
atividades geradoras de fluxos significativos de
populacao, bens e informacao;

Sistemas de transportes publicos, de
abastecimento de agua e saneamento, de
distribuicao de energia e de
telecomunicacgoes, ou garantia da sua
provisao, no horizonte do plano territorial;

Garantia de acesso da populacio residente
aos equipamentos (saude, educacao etc..;

Coeréncia dos aglomerados urbanos
existentes e contencao da fragmentacao
territorial.
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Criterios definidos na Lei — 0 que é rustico

- Aptidao agricola, pecuaria ou florestal;

- Potencialidade para a exploracao de rec.
geologicos e energéticos;

- Conservacgao, valorizacao ou exploracao de
recursos e valores naturais, culturais ou paisagisticos

(--.); Solo Rustico
- Prevencao e minimizacao de riscos (...); Usos agricolas, pecuérios e
. Espacos culturais, turismo, recreio e lazer (...); oSl HElEes
: ~ . ] geoldgicos e energéticos
- Localizacdo de equipamentos, infraestruturas e conservacdo da natureza

sistemas indispensaveis a defesa nacional, seguranca
e protecgao civil, (...);

- Afetacao a infraestruturas, equipamentos ou outros
tipos de ocupacao humana (...);

- Atividades industriais ligadas a agricultura,
pecuaria e floresta, ou aos recursos geoldgicos e
energeticos
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Antecedentes

- Abril 2020

» Aprovacao do
PDM

* REOT -
Fundamentacao

da Revisao do
PDM

Novembro
2020

Setembro
2020

* Inicio dos
trabalhos

* Deliberagao da
Revisao do
PDM




Faseamento
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aseamento

Aprovacao
HEWA
Publicacao
em DR

Caracterizacio Proposta Base Versao Final (incluindo
e Diagnéstico do Plano Discussao Publica)

Participacao e Acompanhamento

Maio

=
c

21

Os periodos de apreciacido das entidades e procedimentos administrativos
sao variaveis e poderao comprometer os prazos propostos.

{ X |
o0



Ponto de Situacao da Fase 1 e Fase 2

\

A\

Caracterizagao e Diagnéstico ‘M Proposta Base \

(

Elementos concluidos:

Estudos de Caracterizagao e Diagnoéstico

Dominio Biofisico e Ambiental
Dominio Socioeconémico
Dominio Cultural

Dominio Equipamentos, Infraestruturas, Acessibilidades
e Transportes

Proposta de RAN Bruta
Relatério de Definicao de Ambito

\

)\

Apresentados / discutidos em 8 sessdes entre
dezembro de 2020 e maio de 2021

\

Elementos em desenvolvimento:
Planta de Ordenamento
Planta de Condicionantes
Relatério e Regulamento
Relatério Ambiental

Programa de Execucgao

|
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Elementos de estratégia do Modelo Territorial
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Caracterizacao e Diagnostico Destaques

o

(5]

jg' Dominio Biofisico e Dominio Urbano

= Ambiental Dominio Socio Cultural Acessibilidades

. Infraestruturas e

Equipamentos

Outros elementos / Planos e Programas de caracter supra municipal

S

o

g Elementos de Estratégia

4 para o Modelo Territorial da

Revisao do PDM de Vendas
Novas

Acolhimento e

Requalificagédo promocéo das Afirmacao,

protagonismo e
urbanidade da
Cidade

urbana, Ambiente e atividades
sustentabilidade economicas e
inovagao
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Requalificacao urbana, ambiente e sustentabilidade

- Apostar na reabilitacao urbana e ambiental:

Intervencdes integradas de requalificacao do espaco publico;
- Criacdo de novos espacos verdes;
- Reabilitagao do patrimoénio edificado e de redesenho da cidade.

Abordagem que integre as preocupacoes atuais associadas, designadamente a
qualificacao ambiental e adaptacao as alteragdes climaticas, tornando o centro mais
atrativo para o investimento e para habitar.

- Afirmar uma estratégia objetiva para a implementacdo de uma mobilidade suave:
qualificacdo dos percursos pedonais e ciclaveis, e da criacao de uma rede de
percursos acessiveis, enquadrada na estrutura ecologica urbana.

- Considerar a eficiéncia energética nas opgoes e agoes.

- Valorizar aa Estrutura Ecologica Municipal, nomeadamente no que se refere a
conservagao da agua (Rib. de Canha, Rib. da Marateca e Rib. da Landeira) e do
solo. Y )

*e
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Acolhimento e promocao das atividades

economicas e inovacao

- Potenciar a localizacao estratégica de Vendas Novas: tornando-a mais
qualificada e atrativa para o investimento.

- Promover a revisao do Plano de Pormenor do Parque Industrial: adaptar as
necessidades atuais e atraindo novas atividades.

- Ponderar a revisao do Regulamento do PDM, no sentido de uma maior
flexibilizacao da localizacao de empresas no territorio municipal.

- Valorizar e potenciar o desenvolvimento do sector primario, atribuindo um papel
fundamental as atividades da economia da floresta e as novas formas de
agricultura (exemplo: Apoios agricolas e estufas de grande dimensao em zonas
de transicao urbano-rural, atualmente definidas no PDM como espacos
urbanizaveis).

- Promover a captacao de investimento relacionado com o conhecimento e
Inovacao, dadas as excelentes condigoes territoriais (qualidade de vida urbana e
ambiental e proximidade a Lisboa).
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Afirmacao, protagonismo e urbanidade da Cidade

- Promover a afirmacao de Vendas Novas: de lugar histérico e remoto de
passagem a lugar de estadia e a cidade.

- Neste quadro o desenho da cidade deve privilegiar:
- As relacOes socioculturais;

- Os valores locais, as novas politicas urbanas de valorizacao da sustentabilidade
ambiental do territorio;

- A afirmacao do seu potencial de criacao de valor, bem estar social e inteligéncia
inerentes a uma ideia positiva de cidade integradora e criativa.

- Qualificar a cidade de Vendas Novas, tornando a cidade atrativa pela
regeneracao do espaco publico, com clara aposta na requalificagao ambiental,
criando uma nova identidade para a cidade, avaliar os parametros urbanisticos
por forma a permitir uma maior compactacao da cidade.




Escalas de Abordagem




Estratégica - metropolitana -
estrutura e redes (viarias e nucleos
urbanos)

Instrumental -
expansao e forma -
Frente Sul +




Estratégica - metropolitana -
estrutura e redes (viarias e nucleos
urbanos)

Instrumental -
expansao e forma -
Frente Sul +

Operativa -
requalificacao e
regeneracao —
Centro




Estratégica - metropolitana - estrutura e
redes (viarias e nucleos urbanos)

Considerar a cidade como a porta de entrada na AML e no Alentejo.

Avaliar o ordenamento de VN (Cidade-Concelho) numa escala de influéncia
alargada, perspetivando o crescimento.

Avaliacao do ordenamento da Cidade, perspetivando a cidade em rede,
considerando:
- A economia digital e a geoeconomia, na sua relacao de proximidade direta;
- Alinteracao com os nucleos de Afeiteira, Bombel e Marconi;

- Arelagao com a escala macro das acessibilidades — como os acessos a A6, A13, A10,
A2;

- A participagao diferenciada dos Foros da Misericordia, Foros dos Infantes e Foros dos
Campos da Rainha, da Herdade da Ajuda e da Herdade do Monte Branco, € a

Estrutura Ecoldgica — considerando o elemento natural / rural também como elemento
estruturante.



Instrumental -
expansao e forma -
Frente Sul +




Instrumental -
expansao e forma -
Frente Sul +

- Criacao de uma via alternativa a Av. 25 de Abril com inicio na N4, articulando:
- Aarea de expansao da Zl;
- O grande Parque Urbano;
- Novas areas de expansao urbana;

Acessibilidades e estacionamento aos equipamentos publicos existentes, em obra e
futuros, assim como as superficies comerciais e servicos;

As infraestruturas desportivas em particular as de ar livre;
O Estaleiro municipal, a Estrada e o acesso a Afeiteira e aos Foros;
A integracao, neste contexto, da Herdade do Monte Branco e da Herdade da Ajuda.



Instrumental -
expansao e forma -
Frente Sul +

« Criacdo de uma via alternativa a Av 25 de Abril com inicio na N4

- Expansao do Parque Industrial / Empresarial
- Terrenos a Este do cemitério (terrenos da Herdade da Ajuda junto EN4)



Instrumental -
expansao e forma -
Frente Sul +

« Criacdo de uma via alternativa a Av 25 de Abril com inicio na N4
« Expansao do Parque Industrial / Empresarial

- Criacao de um grande parque urbano / ludico / desportivo em Vendas Novas:

- Criacdo de um grande parque urbano na area de eucaliptal e Chafariz d’El Rei em
articulacido com o reordenamento da estrutura viaria e dos grandes espacos verdes /
vazios da Cidade (ex. Salesianos e Jardim Publico);



Operativa -
requalificacao e
regeneracao —
Centro




Operativa -
requalificacao e
regeneracao —
Centro

- Cidade Futura em articulagao com as pré-existéncias e a sua requalificagao:
- Visao de crescimento (para dentro, densificando o existente, evitando expansdes para novos territorios);

Considerando o potencial geoestratégico capaz de resultar na criagcao de escalas que permitam melhorar a oferta
de servigos e gerar a fixagao de mais residentes e maior qualificacao profissional,

Perspetivar o ‘vazio’ dos Salesianos com a capacidade impar (localizacio e escala) de responder a requisitos
estruturantes da cidade em complementaridade com o Jardim Publico e o Grande Parque Urbano.



Operativa -
requalificacao e
regeneracao —
Centro

- Cidade Futura em articulagcao com as pré-existéncias e a sua requalificacao:

- Criacao de uma centralidade urbana de referéncia para Vendas Novas:

- Valorizando o espaco publico e a sua regeneragao — associada de modo integrado a requalificacao do parque
habitacional e das acessibilidades, aos novos equipamentos, e servigos publicos, assim como a interacao
quotidiana entre as atividades culturais, sociais, econdmicas, comerciais, etc.

A atracao de atividades de maior valor acrescentado e conhecimento na area das ciéncias e das novas
tecnologias associadas a inovacdo: a base de uma plataforma de conhecimento a integrar no quadro de
expansao das areas Industriais, empresariais e logisticas.



Operativa -
requalificacao e
regeneracao —
Centro

Cidade Futura em articulacao com as pré-existéncias e a sua requalificacao:
Criacao de uma centralidade urbana de referéncia para Vendas Novas:

Criacao preferencial de um parque habitacional com capacidade de resposta a diferentes tipologias de
procura em articulagao com a ELH. Equacionar com as a¢des em curso no ambito do programa de
reabilitacao - ARU



Operativa -
requalificacao e
regeneracao —
Centro

- Cidade Futura em articulagcao com as pré-existéncias e a sua requalificacao:
« Criacao de uma centralidade urbana de referéncia para Vendas Novas:

« Criacao preferencial de um parque habitacional com capacidade de resposta a diferentes tipologias de
procura em articulacao com a ELH. Equacionar com as agdes em curso no ambito do programa de

reabilitacao - ARU
= Ordenamento para a zona de Foros da Misericordia:

- Com foco na flexibilizagdo dos usos. Importa justificar a permanéncia das areas atualmente classificadas como
urbanizaveis no perimetro urbano.



Operativa -
requalificacao e
regeneracao —
Centro

- Cidade Futura em articulagcao com as pré-existéncias e a sua requalificacao:
« Criacao de uma centralidade urbana de referéncia para Vendas Novas:

« Criacao preferencial de um parque habitacional com capacidade de resposta a diferentes tipologias de
procura em articulacao com a ELH. Equacionar com as agdes em curso no ambito do programa de
reabilitacao - ARU

« Ordenamento para a zona de Foros da Misericordia:

- Relevancia a grande praca publica - Jardim da Escola Pratica de Artilharia — potencial unico:
- Para acolher grandes eventos e vivencias comunitarias de interesse publico, de carater cultural, religioso, etc
Como alavanca de reaualificacido e reaeneracao urbana em particular na valorizacao do espaco nedonal.



Classificacao do Solo Rustico e do Solo Urbano




Qualificacao do Solo Urbano
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Categorias do Solo Urbano

Espacos Centrais

Areas urbanas de usos mistos que integram fungées habitacionais e uma concentragio
diversificada de atividades terciarias, desempenhando, pelas suas caracteristicas,
funcdes de centralidade.

Espacos Habitacionais

Areas que se destinam preferencialmente ao uso habitacional, podendo acolher outras
utilizacdes compativeis com o uso habitacional.

Espacgos Urbanos de Baixa
Densidade

Areas periurbanas, parcialmente urbanizadas e edificadas, apresentando fragmentagéo e
caracteristicas hibridas de uma ocupacgao de carater urbano-rural, com a permanéncia de
usos agricolas entrecruzados com usos urbanos e existéncia de equipamentos e
infraestruturas.

Espacos de Atividades
Econdmicas

Areas que se destinam preferencialmente ao acolhimento de atividades econémicas com
especiais necessidades de afetagcdo e organizagao do espaco urbano, nomeadamente
atividades industriais, de armazenagem, logistica, comércio e servicos.

Espacos de Uso Especial -
Equipamentos e
Infraestruturas
Estruturantes

Espacos afetos por equipamentos de utilizagao coletiva (educativos, de saude e
assisténcia social, de seguranca e protecao civil, cultural e desportivo, de recreio e lazer e
outros de interesse municipal) bem como de infraestruturas estruturantes.

Espacos Verdes

Areas com funcdes de equilibrio ambiental, de valorizacdo paisagistica e de
acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer, desportivo e cultura,
coincidindo no todo ou em parte com a estrutura ecolégica municipal.
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Landeira 277 610 Sim Sim Sim Sim Sim Nao
Marconi 60 91 Sim Sim Sim Sim Nao Nao
Nicolaus 49 96 Sim Sim N&o (Fossa séptica) Sim N&ao Nao
Picarras 101 129 Sim Sim Sim Sim Sim  Sim
Vendas Novas 4025 9681 Sim  Sim Sim Sim Sim Sim




Perimetros Urbanos

= Proposta preliminar de ordenamento para os perimetros urbanos do PDM em:

Vendas Novas
Afeiteira
Bombel
Landeira
Marconi
Nicolaus
Picarras




Vendas Novas Versao de trabalho

=cial a Requalificar
wlades Econdmicas - Tipa |
de Atividades Econdmicas - Tipa ll
cial - Equipamantes e Infragstruturas Estruturantas
acos Urbanos de Baiea Densidade
[« -} Espagos Mistca

Infraestruturas

M Abastecimento

**» s Saneamento




Afeiteira - Versao de trabalho

Infraestruturas

A\ Abastecimento

&¥

*.+ Saneamento



Bombel - Versao de trabalho

Infraestruturas

M Abastecimento

**» s Saneamento



Landeira - Versao de trabalho

|| Espacos Centrais - Tipo |

[ | Espacos Habitacionais - Tipo |

"] Espacos Verdes - Espacos Verdes Equipados

] Espacgos de Atividades Economicas - Tipo |

| | Espagos de Atividades Economicas - Tipo Il

|| Espacos de Uso Especial - Equipamentos e Infraestruturas Estruturantes
[0 Urbano de Baixa Densidade




Marconi - Versao de trabalho

Infraestruturas

M Abastecimento
s+ Saneamento



Picarras - Versao de trabalho

Infraestruturas
M Abastecimento

&*

*.+ Saneamento



Nicolaus — Aglomerado Rural

Infraestruturas
A Abastecimento
"+ Saneamento




Qualificacao do Solo Rustico
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Proposta de Qualificacao do Solo Rustico

- Espacos Agricolas
- Espacos Agricolas de Producao
- Outros Espacos Agricolas

- Espacos Florestais
- Espacos Florestais de Producao
- Espacos Mistos de Uso Silvicola e Agricola

- Espacos Naturais e Paisagisticos:
- Tipo | — Areas de Maior Valor Natural
- Tipo Il — Outros Espacos Naturais

- Espacos de Atividades Industriais

- Espaco destinado a Equipamentos, Infraestruturas e Outras Estruturas ou Ocupacoes.
- Aglomerados Rurais.

- Areas de Edificacdo Dispersa.




Espagos Agricolas
Espagos Agricolas de Producio
Outras Espacos Agricolas
Eszpagos Florestais
I Espacos Floestais de producin
B Espacos Mistos da Use Silvicola e Agricala
Ezpacos Maturais o Paisagisticos
[ Tipo | - Areas de Maior Yalor Natural
B Tipo |l - Qutras Areas Naturais
Ezpacos da Atividades Industriais

Espaco Destinado a Equipamantos, Infraestruturas e Culras Ooupacies & Estiuluras

—

FParimeairos Urbanos Propostos




S S
e S e
Rt SEansEsn R e S e S A
GeeaoooiSEii e s e SEansEsnn iR s B G B G e

s
SEnaea
- o e o R e R SR - e
e o e o e o o e S
s e e e e, S SR
e e e e e e e

i e, ChEEER
R R

Espacos Agricolas

Correspondem aos solos que pelas suas caracteristicas morfoldgicas, de tipo de solo e
Espacos Agricolas de localizagdo, se destinam a exploracéo agricola e outras atividades afins complementares,
Produgao abrangendo as areas incluidas na Reserva Agricola Nacional.

Aplica-se o regime da Reserva Agricola Nacional.
Correspondem a espacos agricolas ou ocupados por culturas arboreas e arbustivas, nao
inseridos na Reserva Agricola Nacional.

Incluem mosaicos agricolas em torno dos Perimetros Urbanos de Vendas Novas e Afeiteira,
olivais e vinhas em torno de Vendas Novas e de Picarras, e arrozais em Landeira.

Permite:
— Construgdes de apoio as atividades agricolas, pecuarias e florestais;

Outros Espacos Agricolas . . . o B ) o
— Estabelecimentos industriais de primeira transformacao de produtos agricolas, pecuarios

ou florestais, ou de exploracéo de recursos geoldgicos e energéticos.
— Residéncia proépria do proprietario-agricultor de exploragao agricola;
— Empreendimentos Turisticos Isolados;

— Outra Edificabilidade (...)




Reserva Agricola Nacional

[

Espacos Agricolas

Espacos Agricalas de Produgdo
Outros Espacos Agricolas
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Espacos Florestais

Os Espacos Florestais de Produgao integram maioritariamente povoamentos de pinheiro
manso e em menor escala povoamentos de pinheiro bravo e eucalipto, constituindo
objetivos de ordenamento destes espacgos a promogao, valorizagao e conservagao dos
recursos florestais existentes.

Permite:

: — Construgdes de apoio as atividades agricolas, pecuarias e florestais;
Espacos Florestais de

Produc&o — Estabelecimentos industriais de primeira transformagé&o de produtos agricolas, pecuarios
ou florestais, ou de exploracéo de recursos geoldgicos e energéticos.

— Residéncia propria do proprietario-agricultor de exploragao agricola;

— Ainstalacado, em construcdes existentes, de empreendimentos turisticos isolados, e a sua
ampliagao, nas tipologias de Turismo no Espaco Rural e Turismo de Habitacao;

— QOutra Edificabilidade (...)

Os Espacos Mistos de Uso Silvicola e Agricola correspondem a um sistema agro-silvo-
pastoril que consiste numa floresta aberta de sobreiros ou azinheiras com um sobcoberto
herbaceo, espontaneo ou nao.

Espacos mistos de uso
silvicola e agricola

Permite usos semelhantes aos dos Espacos Florestais de Produgao.




Espacos Florestais
I Espacos Florestais de produgéo
B Espacos Mistos de Uso Silvicola e Agricola
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