Camara Municipal de Vendas Novas

TERMOS DE REFERENCIA

REVISAO DO PLANO DE PORMENOR DO PARQUE INDUSTRIAL DE VENDAS NOVAS

Vendas Novas, 27 de janeiro de 2025
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1. Introducdo

O presente documento, intitulado de “Termos de referéncia” constitui o suporte que fundamenta a
deliberacdo da Camara Municipal de Vendas Novas que determina a revisdo do Plano de Pormenor do
Parque Industrial de Vendas Novas (doravante PPPI), em cumprimento do disposto no art.2 762 do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), na sua redacdo em vigor.

O PPPI foi ratificado pela Portaria n.2 156/94, de 18 de marco, alterado através da Portaria n.2 21/97,
de 7 de janeiro, e do Aviso n.2 7206/2015, de 29 de junho, e alvo de correcdo material através da
Declaracdo n.2 18/2022, de 25 de janeiro.

O plano de pormenor desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupacgdo de qualquer drea
do territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantacdo das infraestruturas e o desenho dos
espacos de utilizacdo coletiva, a implantacdo, a volumetria e as regras para a edificacdo e a disciplina da
sua integracdo na paisagem a localizacdo e a insercdo urbanistica dos equipamentos de utilizagdo
coletiva e a organizacdo espacial das demais atividades de interesse geral (art.2 1012 do RIJIGT).
Considerando que o Parque Industrial de Vendas Novas assume um papel estratégico no
desenvolvimento do Municipio, revela-se imperativo, no momento atual, a revisdo do PPPI no sentido
de o adequar a evolucdo das condi¢Ges ambientais, econdmicas, sociais e culturais e dar resposta as
necessidades das industrias e empresas existentes, bem como daquelas que procuram vir a instalar-se
em Vendas Novas, conforme identifica o relatério sobre o estado do ordenamento do territdrio de
Vendas Novas (REQOT), no seu capitulo 4.2.1, e que acompanhou a deliberacdo da Camara Municipal, de
08.07.2020, que determinou a elaboracdo da revisao do Plano Diretor Municipal.
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2. Enquadramento Legal

O PPPI é um instrumento de gestdo territorial de ambito municipal e a sua revisdao encontra
enquadramento legal no RJIGT (cf. alinea a) do n.2 2 e n.2 3 do art.2 1242 do RJIGT), devendo seguir os
procedimentos previstos para a sua elaboracdo, acompanhamento, aprovacdo, ratificacdo e
publicitacdo (cf. n. 23 do art.2 1192 do RJIGT).

Relativamente a avaliacdo ambiental, e uma vez que compete a Cadmara Municipal determinar a sua
elaborac¢do no ambito da revisdo do PPPI, cumpre apreciar o seguinte:

Conforme o disposto no art.2 78.2 do RJIGT, os planos de pormenor so sao objeto de avaliagdo ambiental
no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos em
gue constituam o enquadramento para a aprovagdo de projetos sujeitos a avaliagdo de impacto
ambiental ou a avaliacdo de incidéncias ambientais.

Disp&e ainda o articulado do n.21 e do n.2 2 do art.2 1202 do RJIGT que as pequenas alteracdes, neste
caso ao PPPI, so sdao objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter
efeitos significativos no ambiente, sendo que a qualificacdo dessas alteracdes compete a Camara
Municipal, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.258/2011 de 4 de maio, podendo ser precedida de consulta as
entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os
efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano.

Para os devidos efeitos transcrevem-se os critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos
significativos no ambiente, conforme o anexo do supracitado Decreto-Lei:

“1 - Caracteristicas dos planos e programas, tendo em conta, nomeadamente:
a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos e outras
atividades no que respeita a localizacdo, natureza, dimensdo e condicbes de funcionamento ou
pela afetacdo de recursos;
b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo os
inseridos numa hierarquia;
c) A pertinéncia do plano ou programa para a integra¢do de consideragcées ambientais, em
especial com vista a promover o desenvolvimento sustentdvel;
d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;
e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementagdo da legislacdo em matéria de
ambiente.

2 - Caracteristicas dos impactes e da drea susceptivel de ser afectada, tendo em conta, nomeadamente:
a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;
b) A natureza cumulativa dos efeitos;
c) A natureza transfronteirica dos efeitos;
d) Os riscos para a saude humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes;
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e) A dimenséo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de drea geogrdfica e dimensdo da
populacdo susceptivel de ser afectada;
f) O valor e a vulnerabilidade da drea susceptivel de ser afectada, devido a:

i) Caracteristicas naturais especificas ou patrimdnio cultural;

i) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;

iii) Utilizag@o intensiva do solo;
g) Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitdrio
ou internacional.”

Em face dos critérios estabelecidos, tratando-se, a presente pretensdo, da revisdo de um plano
implementado no territério, e atendendo aos objetivos da mesma, de flexibilizacdo dos usos e de
resposta as necessidades das empresas instaladas, bem como de atracdo de novas empresas, ndo se
vislumbra a introducdo de qualquer alteracdo que seja suscetivel de produzir efeitos significativos no
ambiente ja existente. Deste modo, entende-se que se podera dispensar a avaliacdo ambiental.

Considera-se ainda necessaria a inclusdo de uma pequena parcela contigua ao lado ponte do Parque
Industrial, que apesar de considerada como Espacos industriais Existentes pelo PDM de Vendas Novas,
ndo estava enquadrada pela primeira versdo do PPPI.

A revisdo do PPPI terd de base cartografia topografica vetorial completa e cartografia topografica de
imagem, com Nivel de Detalhe 1 (NdD1 - escala 1:2.000), que foi produzida para a area geografica do
perimetro urbano de Vendas Novas, a que acresce a respetiva envolvente a uma distancia de 50
(cinquenta) metros desse limite, e que, portanto, abrange a atual area do PPPI. A cartografia em apreco
foi elaborada durante o ano de 2020, em cumprimento do disposto no art.2 152-A do Decreto-Lei n.2
130/2019 de 30 de agosto, tendo sido homologada pela DGT por despacho de 13 de maio de 2021, pelo
que sera submetida a processo de renovacdo do ato de homologacdo nos termos da alinea b) don2 5
do artigo 15-A do Decreto-lein.2 130/2019 de 30 de agosto, em articulado com o n2 6 do mesmo artigo.

O conteudo material e documental do PPPI devera ser o adequado as condi¢bes da drea de intervengado
e aos objetivos previstos da revisdo do plano, observando o cumprimento do disposto no art.2 10292 e
1072 do RJIGT, com as devidas adaptacdes.

A revisdo do PPPI, para além do disposto nos art.2s 1012 e seguintes do RJIGT, deve ainda acautelar as
orientacdes de outros planos municipais em vigor, planos e programas territoriais aprovados, e ainda
as condicionantes legais, restricdes e serviddes de utilidade publica com incidéncia na respetiva drea
geografica, bem como a demais legislacdo em vigor aplicavel.

3. Enquadramento territorial

O Parque Industrial de Vendas Novas localiza-se dentro dos limites da cidade de Vendas Novas,
pertencendo administrativamente a junta de freguesia com o mesmo nome (Figural).

A cidade de Vendas Novas, e por consequéncia também o Parque Industrial, goza de uma posicao
geografica estratégica no que refere a proximidade dos grandes mercados e servigcos, com boas
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acessibilidades e ligacGes intermodais de nivel internacional, nacional e regional (interface Lisboa / Sul
e Lisboa / Madrid, Setubal e Evora — cruzamento A2/A6/A13).

4. Enquadramento nos Instrumentos de Gestdo Territorial

Aguando da aprovacdo do Plano Diretor Municipal de Vendas Novas (PDM), em 1999, o PPPI ja se
encontrava em vigor. De acordo com o PDM a area do PPPI encontra-se caracterizada como Espaco
Industrial Previsto, correspondendo a Unidade de Planeamento UP9. Esta drea encontra-se delimitada
a sudoeste pela ferrovia (Linha do Alentejo/ Linha de Vendas Novas), para 14 da qual se localiza uma
area de “Espacos Industriais Existentes”. A noroeste o PPPI estd delimitado por “Espacos Urbanizaveis
Correntes” e a restante area circundante corresponde a Areas da Estrutura Biofisica Fundamental,
nomeadamente areas da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e “Areas Agricolas RAN”.

Uma vez que o PDMVN foi objeto de revisdo, encontrando-se em fase final de aprovacao, importa referir
a classificacdo de solo proposta pela revisdo do PDM, sendo esta condicionada a entrada em vigor do
plano. De acordo com a proposta de revisdao do PDM area do PPPI pertence a classe de solo “Espacos
de Atividades Econdmicas”, estando delimitado a sudoeste pela ferrovia e pela SUB UOPG 1.1 que
enquadra um conjunto de espacos industriais existentes bem como uma nova darea industrial a
materializar no lado sul da Estrada Nacional 4. A noroeste o PPPI estad delimitado por uma éarea de
“Espacos Urbanos de Baixa Densidade Tipo II”, com a restante area circundante nas classes de solo
“Espacos Mistos de Uso Silvicola e Agricola” e “Espacos Agricolas.”

Figura 1. Localizagdo do Parque Industrial de Vendas Novas.
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5. Oportunidade e termos de referéncia

O Parque Industrial concentra a quase totalidade da indUstria transformadora de Vendas Novas, sendo
praticamente nula a sua presenca na cidade.

O PPPI, em vigor, prevé 101 lotes numa area total de 792.464,00 m2, sendo que 609.150 m2
correspondem a 1.2 Fase e 183.314 m2 a 2.2 Fase (Figura 2).

Encontram-se instaladas no Parque Industrial cerca de 70 empresas, com aproximadamente 1.400
trabalhadores, existindo poucos terrenos e edificios disponiveis para arrendamento e/ou venda,
resultado de uma ocupacdo de aproximadamente 84,5%, (incluindo os lotes propriedade das empresas
ja existentes reservados para a respetiva expansdo). A atividade econdmica aqui desenvolvida assenta
numa cultura empresarial valorizada pela experiéncia acumulada da atividade industrial, que em alguns
casos é tecnologicamente evoluida e com elevado nivel de internacionalizacdo, que tem mostrado
capacidade de atracdo de investimento e geracdo de emprego, quando comparado a infraestruturas
semelhantes existentes na regido.

Importa considerar que a posicao estratégica do Parque Industrial é reforcada no quadro das
orientacGes nacionais definidas a nivel portudrio e logistico e da implementacdo de novas
acessibilidades estruturantes a nivel nacional e internacional. Neste sentido, constitui uma
oportunidade o reforco da importancia do Porto de Sines e da sua zona portuaria, industrial e logistica
que beneficiard de amplo desenvolvimento, ndo sé no volume e diversificacdo de mercadorias
movimentadas, mas também no desenvolvimento de iniciativas ligadas ao conhecimento e a inovacao.

Um diagndstico do Parque Industrial, no ambito da elaboracdo do REOT de Vendas Novas, permitiu
concluir que este dispde de um conjunto de caracteristicas distintivas que urge potenciar:

"

o Cluster Automovel e Cluster da cortica;

o Excelente posigcdo geoestratégica associada as excelentes acessibilidades Ferro Rodovidrias, que
elevam o potencial logistico;

o Alocalizagdo num territdrio com possibilidade de expansdo;

« Adotacdo de Rede de Fibra Otica e a possibilidade de inclusdo de gds natural.
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Identificacao da parcela

Alinhamento arboreo

Area de cedéncia para o Dominio Piblico
(faixa de protecgao da REFER)

Area de cedéncia para o Dominio Puiblico
(faixa de proteccao da Zona Urbana)

Linha de agua - Vala a construir

Figura 2. Planta de Implantagdo do Plano de Pormenor do Parque Industrial de Vendas Novas.
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A par do acima proposto considera-se urgente requalificar o Parque Industrial e intervir no mesmo, por
um lado, no sentido de dar resposta as necessidades que tém manifestado as empresas e indUstrias ja
instaladas, nomeadamente no que refere a sua expansao, por outro lado, para dar resposta a procura
gue se tem registado e concorrer com 0s parques empresariais vizinhos.

Paralelamente, o desenvolvimento a que se tem assistido no Parque Industrial de Vendas Novas, bem
como aquele que se pretende potenciar, evidencia a necessidade de aferir a capacidade das
infraestruturas existentes e equacionar o sua adequacdo/reforco as exigéncias que se perspetivam.

Em face do exposto, constituem, em sintese, condicGes de oportunidade para a revisao do PPPI as
seguintes:

o A localizagdo geostratégica do Parque Industrial, e o respetivo reforco no que refere as
acessibilidades (rede viaria e ferrovia) de ambito regional, nacional e internacional;

o As caracteristicas das empresas ja instaladas com potencial de atracdo de outras empresas,
bem como o potencial de geracdo de emprego e desenvolvimento econdmico e social.

e Aproveitar, densificar e tornar mais eficaz a utilizacdo de um espaco jd totalmente
infraestruturado.

Com a revisdo do PPPI pretende-se alcancgar os seguintes objetivos especificos:

e A concretizacdo da estratégia de desenvolvimento do Parque Industrial, nomeadamente de
potenciar o crescimento e dinamizacdo das atividades industriais e empresariais existentes, e
atrair atividades que possam criar sinergias com estas, bem como atrair atividades do ramo da
logistica tirando partido da localizacdo geoestratégica;

e A gestdo programada do territério municipal, nomeadamente no que refere a industria e ao
tecido empresarial a concentrar no Parque Industrial, rentabilizando-o;

e A garantia da qualidade ambiental, prevendo a adog¢do de medidas globais de mitigacdo da
emissdo de gases de estufa e de solugdes de sustentabilidade por parte das industrias e
empresas, bem como no espaco publico;

o O estudo e levantamento das empresas e industrias instaladas, para efeitos de diagndstico do
existente a sustentar a proposta de revisao;

o O estudo da capacidade das infraestruturas existentes projetando e executando expansées e
melhorias;

o O estabelecimento de regras para as infraestruturas a respeitar por parte das indUstrias e
empresas instaladas e a instalar, em prol do garante da capacidade e gestdo das mesmas;

e Avrevisdo da localizacdo e insercdo urbanistica dos equipamentos;

e Arevisdo do limite do PPPI para incluir parcelas que se encontravam fora do mesmo.;

o Arevisdo e flexibilizacdo dos usos previstos para o PPPI, garantindo a resposta as necessidades
das empresas, e a capacidade de se adaptar aos ciclos econdmicos e as necessidades em
constante mutagao;

o Arevisdodosindices e parametros urbanisticos das edificacBes e instalagcdes previstos de modo
a acomodar a necessidade de densificacdo do espaco ja urbanizado e a resposta aos requisitos
das empresas e indUstrias existentes que requerem a expansdo das suas instalagdes em areas
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adjacentes, ndo sendo operacional prever a expansdo ou relocalizacdo para outros locais,
nomeadamente através do aumento do indice de implantacdo e de construcdo garantindo, no
entanto, uma area livre ajardinada/arborizada ndo impermeabilizada;

o Garantir o aumento da edificabilidade permitindo, ndo sé dar resposta as necessidades das
empresas ja instaladas, como tornar mais atrativos os terrenos para fixacdo de novas empresas;

e A revisdo dos pardmetros de uso e fruicdo dos espacos publicos, incluindo o respetivo
redesenho para integracdo de mais areas verdes, de solucBes de mitigacdo das alteracdes
climaticas e de promoc¢ado da mobilidade por meios suaves (pedonal e ciclavel).

6. Prazo e fases de elaboracdo da revisdo do plano de pormenor

A revisdo do PPPl cumpre as fases que se listam abaixo, sendo previsto um prazo de 12 (doze)
meses para a sua concretizacao:

o Deliberacdo da Camara Municipal que determina a abertura do procedimento de revisdo do
Plano de Pormenor do Parque Industrial de Vendas Novas;

o Periodo de prévia participacdo publica (ndo inferior a 15 dias);

« Andlise, Caracterizacdo e Diagnostico Prospetivo (inclui a andlise e enquadramento dos
resultados da prévia participagao publica);

o Elaboracdo da proposta do Plano;

o Conferéncia procedimental;

o Discussdo publica (ndo inferior a 20 dias);

o Elaboracdo do relatério de ponderacdo das participaces recebidas em sede de discussdo
publica e da versdo final da proposta do PPPI;

« Aprovacdo do Plano pela Assembleia Municipal, mediante proposta apresentada pela Camara
Municipal,

e Publicacdo e depdsito do Plano.

Vendas Novas, 27 de janeiro de 2025

O Presidente da Camara Municipal,

Valentino Salgado Cunha

10



