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Camara Municipal de Vendas Novas
1. Introdugdo

O presente documento, intitulado de “Termos de referéncia” constitui o suporte que fundamenta a
deliberacdo da Camara Municipal de Vendas Novas que determina a revisdo do Plano de Urbanizacdo
dos Foros da Misericérdia (doravante PUFM), em cumprimento do disposto no art.2 762 do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), na sua atual redacdo conferida pelo Decreto-Lei
n.2 80/2015 de 14 de maio na sua atual redacédo.

O plano de urbanizagdo desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a ocupacdo do
solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacdo das politicas urbanas
e definindo a localizacdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais (art.2 98 do RJIGT).

Considerando que a area dos Foros da Misericordia constitui uma zona fundamental para o
desenvolvimento urbano da cidade de Vendas Novas, revela-se imperativo, no momento atual, a
elaboracdo de um Plano de Urbanizacdo que coordene o seu desenvolvimento de uma forma
estruturada, ndo so no sentido de a adequar a evolugdo das condicdes ambientais, econdmicas, sociais
e culturais, mas também, e sobretudo, de a densificar e consolidar um modo regular.

2. Enquadramento Legal

O PUFM é um instrumento de gestdo territorial de ambito municipal e a sua elaboracdo encontra
enquadramento legal no RJIGT (cf. art.2 762 do RJIGT), devendo seguir os procedimentos previstos para
a sua elaboracdo, acompanhamento, aprovacao, ratificacdo e publicitacdo (cf. art.2 769, art.2 869, art.2
909, art.2 912 e art.2 929).

O PUFM tera de base cartografia topografica vetorial completa e cartografia topografica de imagem,
com Nivel de Detalhe 1 (NdD1 - escala 1:2.000), que foi produzida para a drea geografica do perimetro
urbano de Vendas Novas, a que acresce a respetiva envolvente a uma distancia de 50 (cinquenta)
metros desse limite, e que, portanto, abrange a atual drea do PUFM. A cartografia em apreco foi
elaborada durante o ano de 2020, em cumprimento do disposto no art.2 152-A do Decreto-Lei n.2
130/2019 de 30 de agosto, tendo sido homologada pela DGT por despacho de 13 de maio de 2021, pelo
que sera submetida a processo de renovacdo do ato de homologacdo nos termos da alinea b) don2 5
do artigo 15-A do Decreto-lein.2 130/2019 de 30 de agosto, em articulado com o n2 6 do mesmo artigo.

O conteddo material e documental do PUFM devera ser o adequado as condi¢cdes da darea de
intervencdo e aos objetivos previstos para a elaboracdo do plano, observando o cumprimento do
disposto nos artigos n.2 98, n.2 99 e n.2 100 do RJIGT, com as devidas adaptacdes.

A elaboracdo do PUFM, para além do disposto supracitados artigos, deve ainda acautelar as orientacdes
de outros planos municipais em vigor, planos e programas territoriais aprovados, e ainda as
condicionantes legais, restricdes e servidGes de utilidade publica com incidéncia na respetiva area
geografica, bem como a demais legislacdo em vigor aplicavel.
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3. Enquadramento territorial

Figura 1. Localizacdo da area dos Foros da Misericérdia em Vendas Novas.

A zona de Foros da Misericérdia localiza-se dentro dos limites da cidade de Vendas Novas, ocupando
todo o lado poente da mesma, correspondendo topograficamente a uma area relativamente plana que
se desenvolve entre as cotas altimétricas 110 e 145 (Figural). A cidade de Vendas Novas, e por
consequéncia a zona dos Foros da Misericordia, goza de uma posicdo geografica estratégica no que
refere a proximidade dos grandes mercados e servigos, com boas acessibilidades e ligagdes intermodais
de nivel internacional, nacional e regional (interface Lisboa / Sul e Lisboa / Madrid, Settbal e Evora —
cruzamento A2/A6/A13).

4. Enquadramento nos Instrumentos de Gestdo Territorial

A zona dos Foros da Misericérdia ndo se encontra abrangida por nenhum Plano de Urbanizagdo ou Plano
de Pormenor vigente. Como tal o instrumento de gestdo territorial em vigor para o local é o Plano
Diretor Municipal de Vendas Novas (PDMVN) publicado no Diario da Republica, | Série B, n2253, de 29
de outubro de 1999, com a alteracdo por adaptacdo publicada no Diario da Republica, 22 série, n2 237,
de 9 de dezembro de 2010 (Aviso n? 25679/2010). De acordo com o PDMVN a érea dos Foros da
Misericérdia encontra-se caracterizada com a classe de solo de Espagos Urbanizaveis de Foros da
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Misericdrdia (RPDM art.2 332) com os indicadores definidos nos artigos 23.2 a 26.2 para baixa densidade,
bem como, na zona nascente, com a classe de solo de Areas Consolidadas (RPDM art.2 292) com os
indicadores definidos nos artigos 23.2 a 26.2 para alta densidade. Por outro lado, destaca-se ainda, de
acordo com a Planta de Condicionantes a afetacdo de uma grande parte da drea dos Foros da
Misericérdia a Reserva Ecoldgica Nacional (REN), correspondendo a areas de Leitos dos cursos de dgua
e zonas ameacadas de cheias bem como Cabeceiras de linhas de dgua (artigo n.2 40 do RPDM). Qualquer
obra nestas zonas fica assim sujeita a realizagdo de comunicagdo prévia, junto da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional Alentejo (CCDRA), nos termos do previsto no Regime Juridico
da REN (RJREN) em vigor (Decreto-Lei n.2 124/2019 de 28 de agosto).

Uma vez que o PDMVN foi objeto de revisdo, encontrando-se em fase final de aprovacao, importa referir
a classificacdo de solo proposta pela revisdo do PDM, sendo esta condicionada a entrada em vigor do
plano. De acordo com a proposta de revisdo da Planta de Ordenamento a parcela encontra-se incluida
nas classes Espagos Urbanos de Baixa Densidade Tipo | (Artigos 702, 712 e 722 do Regulamento), Espagos
Habitacionais de Tipo | (Artigos 612, 622 e 632 do Regulamento), com uma area significativa incluida na
classe Espagos Verdes de Protecdo (Artigos 672, 682 e 692 do Regulamento). Segundo a Planta de
Condicionantes da proposta de revisdo do PDMVN, uma parte da area encontra-se incluida na REN,
correspondendo a Zonas inunddveis e ameacadas pelas cheias (Artigo 152 do Regulamento), o que
implica a interdicdo de “...obras de construcdo nova, ou a execucdo de obras suscetiveis de constituir
obstrucdo a livre passagem das aguas”.

Figura 2. Extrato da Planta de Ordenamento da proposta de revisdo do PDM de Vendas Novas.



Camara Municipal de Vendas Novas

5. Oportunidade e termos de referéncia

A zona é delimitada a norte pela Estrada Nacional 4, a poente pela Estrada do Monte Branco (ja fora do
perimetro urbano), a sul pela Estrada da Afeiteira e a nascente pela Rua Luis Anténio Firmino,
abrangendo uma drea aproximada de 311 hectares divididos maioritariamente em grandes unidades de
400mx400m. Estas unidades (quarteirdes) sdo por sua vez fragmentadas pontualmente por impasses
sobretudo na zona nascente, assim como loteamentos realizados sem o devido enquadramento entre
eles ou com a envolvente urbana. A drea é uma zona de muito baixa densidade em que, de acordo com
os censos 2021, vivem 1469 habitantes. Estima-se que, adotando a projecdo de evolucdo da populagdo
gue o Municipio calculou para o concelho, esta populacdo alcance um valor aproximado dos 1620
habitantes em 2023. Tal nimero implica uma densidade populacional de 522,6 hab/km?, muito inferior
a outras areas da cidade como os 2840,2 hab/km? na Misericdrdia poente ou os 3842,7 hab/km? nas
zonas centrais da cidade.

O objetivo do Municipio consiste em acomodar cerca de 8.000 habitantes na drea de abrangéncia do
PUFM, ficando ainda assim a densidade populacional abaixo da Misericérdia poente. Tem-se assim
como principal meta a densificacdo da area, permitindo o aumento da construcdo, de forma coerente
e organizada, com um sistema de circulagdo integrado que acomode e facilite o aumento de
movimentos resultante do acréscimo de populacdo.

Figura 3. Exemplo da conciliagdo entre o ambiente urbano e o meio natural, na Holanda.
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Devem igualmente ser salvaguardadas as duas principais linhas de dgua do territério, constituindo uma
rede ecoldgica que enquadre e suporte a rede de mobilidade, através de um conjunto de percursos
pedonais acessiveis, rede cicldvel e outros mecanismos de promocdo da mobilidade suave, virando a
cidade para as linhas de agua, através da integracdo paisagistica, a salvaguarda das linhas de agua
existentes, numa conciliagdo eficiente entre urbanismo e ambiente. Procura-se evitar zonas verdes que
ndo tenham objetivos concretos e que ndo estejam integradas numa ldgica macro de estrutura
ecoldgica para os Foros da Misericérdia.

A rede viaria prevista deve ser estruturada em quatro niveis:

i) Avenidas, para escoamento de transito e transito de atravessamento;

ii) Ruas locais;

iii) Ruas residenciais, onde podera prevalecer a ado¢do de sentidos Unicos;

iv) Zonas de coexisténcia, que poderdo ser aplicadas nas envolventes das linhas de agua, entre

outros locais que se tenham por adequados.

Aconselha-se a que seja avaliada a solucdo de 242 vias de transito para a Estrada do Monte Branco e
para a Estrada da Afeiteira, neste Ultimo caso pelo menos entre a Rua José Francisco Fragoso e a entrada
da Afeiteira.

Deve também ser enquadrado o PUFM com os restantes programas municipais, nomeadamente a Rede
Ciclavel e a Rede de Percursos Acessiveis a serem desenvolvidas pelo Municipio, pelo que a articulacdo
entre estas redes dentro do PUFM e no resto da cidade deve ser coordenada.

Finalmente, importa considerar a rede de equipamentos existentes e a sua adequacdo as perspetivas
de crescimento dos Foros da Misericérdia, propondo a constituicdo de novos equipamentos que
colmatem as insuficiéncias detetadas e simultaneamente equipem a zona dos Foros da Misericérdia
com novas centralidades funcionais e espacgos publicos de utilizacdo coletiva adequadas a populagdo
prevista. Destes destaca-se a potencial necessidade de a construcdo de equipamentos escolares na
zona.

Com a elaboragdo do Plano de Urbanizacdo dos Foros da Misericdrdia pretende-se alcancar os seguintes
objetivos especificos:

o A concretizacdo de uma estratégia de desenvolvimento da zona dos Foros da Misericordia,
nomeadamente através da constituicdo de uma rede de mobilidade, com novos eixos viarios,
pedonais, ou de mobilidade suave, que fragmente os grandes quarteires de 400x400m
permitindo assim uma mais densa e eficiente ocupacdo do territério;

o Garantir a articulacdo da rede de mobilidade proposta com as estruturas pré-existentes, assim
como com a envolvente imediata, constituindo uma rede coerente e estruturada que suporte
a densificacdo do territorio;

o A garantia da qualidade ambiental, prevendo a salvaguarda da rede natural existente,
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nomeadamente as duas grandes linhas de dgua que atravessam os Foros da Misericérdia,
através do seu enquadramento na estrutura urbana existente e proposta;

o O estudo da capacidade das infraestruturas existentes prevendo e propondo expansdes ou
melhorias necessarias ao adequado funcionamento destas;

e A revisdo da localizacdo e insercdo urbanistica dos equipamentos coletivos existentes e
propostos, procurando constituir novas centralidades urbanas que colmatem o
posicionamento marginal dos Foros da Misericordia em relagdo ao centro de Vendas Novas;

o A revisdo da localizacdo e inser¢do urbanistica dos principais espacos publicos de utilizacdo
coletiva, incluindo o respetivo redesenho para integracao de mais areas verdes, de solucdes de
mitigacdo das alteragdes climaticas e de promoc¢do da mobilidade por meios suaves (pedonal
e ciclavel).

6. Prazo e fases de elaboracdo da revisdo do plano de pormenor

A elaboracdo do PUFM cumpre as fases que se listam abaixo, sendo previsto um prazo de 18 (dezoito)
meses para a sua concretizagdo:

o Deliberacdo da Camara Municipal que determina a abertura do procedimento de elaboracdo
do Plano de Urbanizag¢do dos Foros da Misericordia;

e Periodo de prévia participacdo publica (ndo inferior a 15 dias);

o Andlise, Caracterizacdo e Diagndstico Prospetivo (inclui a andlise e enquadramento dos
resultados da prévia participacao publica);

o Elaboracdo da proposta do Plano;

o Conferéncia procedimental,

« Discussdo publica (ndo inferior a 20 dias);

o Elaboracdo do relatério de ponderacdo das participaces recebidas em sede de discussao
publica e da versdo final da proposta do PUFM;

e Aprovacdo do Plano pela Assembleia Municipal, mediante proposta apresentada pela Camara
Municipal,

e Publicacdo e depdsito do Plano.

Vendas Novas,27 de janeiro de 2025
O Presidente da Camara Municipal,

Valentino Salgado Cunha



